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 על סדר היום:
 הצגת מתווה התכנית .1
 דיון ושאלות .2
 
 

 פרוטוקול דיון:  

 התכנית הצגת מתווה . 1

פלהיימר ההתאחדות.    :אלחנן  של  הכלכלית  החברתית  התכנית  של  המדיניות  במתווה  דיון  נבצע 

מקיפה   עבודה  של  חודשים  לאחר  כספים,  ובוועדת  תקנון  בוועדת  המנהל,  בוועד  הוצג  המתווה 

 בהכנתו. 

שידלוב: הצפויים   שי  הדברים  וכן  כה,  עד  שבוצע  והתהליך  התשתיתית  המסגרת  בהצגת  מדובר 

   בהמשך.

 עקרונות מנחים

העניין   .1 בעלי  כלל  תוך עירוב  ונאמנות  יתבצע בשקיפות, מקצועיות  הליך קביעת המדיניות 

 וליווי מקצועי של יועצי העמותה ויועצים חיצוניים. 



 

 
 

 

יתרה והת  .2 באחריות  תונהג  וכן  החוק,  והוראות  התקין  המנהל  עקרונות  על  תושתת  כנית 

 הכלכלי של ההתאחדות שנים קדימה. לשמירה על כספי הציבור ועל חוסנה 

הסטודנטיאלי  .3 הציבור  עתיד  לקידום  ההתאחדות  מטרות  עם  אחד  בקנה  תעלה  התוכנית 

 במדינת ישראל, על שלל מרכיביו ואתגריו השונים. 

 ציר הזמן 

לאחר הליך מכירת מניות איסתא, הורכב צוות יועצים חיצוניים לסיוע בגיבוש מתווה מימוש הנכסים. 

השוואת מקורות, חקיקה ומקרי בוחן   -בחודשים האחרונים בוצעה עבודה לגיבוש מסגרת נורמטיבית 

,  שיתוף הוועד המנהל, וועדת הכספים   -לגיבוש חוות דעת מקיפה. כעת נמצאים בשלב היזון חוזר

בשלב הבא יתבצע שינוי התקנון בהתאם להתאמות    וועדת תקנון וחברי נשיאות לקבלת פידבקים.

כנית בפועל, יבוצע היזון חוזר  ולאחר מכן תמונה וועדת היגוי לגיבוש הת   והמלצות וועדת המשנה.

 כנית תאושר באופן סופי בנשיאות בהתאם להתאמות והמלצות וועדות המשנה. ונוסף ואחריו הת 

 תמונת המצב היום

ורגולציה .1 רשות    -ביקורת  המיסים,  רשות  את  היתר  בין  כוללים  העמותה  של  הרגולטורים 

 התאגידים, משרד המשפטים, בקרה פנימית ובקרה חיצונית. 

העמותה .2 מס    -סיווג  לצרכי  ציבורי  ומוסד  מע"מ  לצרכי  כמלכ"ר  ומסווגת  רשומה  עמותה 

 (.2017-החל מ  46)אוחזת בסעיף 

 הצוות 

ייעוץ   - הצוות החיצוני מורכב ממספר יועצים מקצועיים בתחומים השנים, וכולל את: עו"ד אמיר עמר

 ייעוץ חשבונאי.  -ייעוץ מס ורו"ח יזהר קנה -תאגידי, עו"ד מאיר מזרחי

 מקורות המסגרת הנורמטיבית

 ( לפקודת מס הכנסה.2) 9סעיף  .1

 . 9/2015חוזר מס הכנסה  .2

 לחוק החברות. 23תיקון  .3



 

 
 

 

 לחוק הנאמנות.  27סעיף  .4

 חוברת הנחיות להתנהלות עמותות בהתאם לחוק העמותות.  .5

 והסטודנטיות בישראל )ע"ר(.תקנון התאחדות הסטודנטים  .6

 מושגי יסוד

כספי ההתאחדות אשר עולים על תקציב הניהול השוטף של ההתאחדות,   -כספים עודפים  .1

 מהמחזור השנתי של ההתאחדות.   100%ואשר בכל מקרה לא יעלו על 

 יתרת הכספים של ההתאחדות אשר הינה מעל לסך הכספים העודפים.  -כספים מיועדים  .2

איסור על עמותות לצבור, באופן לא סביר, נכסים או הון לתקופה ממושכת   -צבירת נכסים  .3

מבלי להשקיעם בקידום מטרות קונקרטיות או מבלי תכנית לשימוש בכספים אלה למימוש 

 מטרות העמותה. 

מאחזקותיה באיסתא   16%הכספים שנצברו בעמותה במסגרת הנזלת  סך    -כספים ציבוריים  .4

 . 2023שנתית עד סוף שנת  -כנית רבוליינס אשר יש להקצות בת 

 אפיקי הפעולה

ברמת   השקעה באמצעים סחירים בהתאם להגדרות הרגולטור והמחוקק.    -כספים עודפים  .1

בתי   2-3הגורמים המבצעים הינם  .  חיצונית   , מימוש באמצעות וועדת השקעות סיכון סולידית 

 השקעות. ימונה גורם מקצועי בשכר לביצוע על בקרה ומעקב.

תכנית להוצאת הכספים בשלושה אפיקים העולים בקנה   -כספים מיועדים שאינם מניבים  .2

 אחד עם מטרות העמותה.  

a.  ההתאחדות מדיניות   -תקציב  מיישום  קבועה  תשואה  לביסוס  עד  שנתית  תמיכה 

 השקעת כספים עודפים באפיקים מניבים. 

b.  באגודות הסטודנטים   -תמיכה  בהתאחדות  החברות  באגודות  ישירה  תמיכה 

 והסטודנטיות בישראל בהתאם למודל חלוקה, אמות מידה וקריטריונים שייקבעו. 

 



 

 
 

 

c.  ות קרנות   -כניות ופרויקטים  מיזמים משותפים,  גורמי ממשל,  פעולה עם  בשיתוף 

הסטודנטיאלי   הציבור  את  לקדם  במטרה  זאת  כל  אחרות.  ועמותות  פילנטרופיות 

 בישראל. 

מניבים  .3 מיועדים  פן   -כספים  בה  שיש  פעילות  במסגרת  העמותה  מטרות  הגשמת 

דוגמאות  הכלכלית.  החברה  באמצעות  רווח,  למטרות  קפיטריות   -כלכלי/מסחרי  רשת 

 לסטודנטים, השקעה ברשת קמעונאים ייעודית לסטודנטים, ועוד. 

 וועדת ההיגוי 

הוועדה מ  -הרכב  תורכב  את   6-הוועדה  המרכיבות  האוכלוסיות  כלל  את  ייצגו  אשר  נשיאות  חברי 

ערבים,   חרדים,  נשים,  ציבוריות/פרטיות,  )מכללות/אוניברסיטאות,  בישראל  הסטודנטיאלי  הציבור 

 חברי הוועדה ייבחרו על ידי הנשיאות. פריפריה(. 

  -מטרות 

הכספים  .1 להקצאת  הבקרה  ואופי  הביצוע  קצב  והקריטריונים,  המידה  אמות  את  תגדיר 

 המיועדים.  

  3-5כלכלית בת  -תנחה ותלווה את הצוות המקצועי בעמותה בהליך כתיבת תכנית חברתית  .2

 שנים לחיזוק הציבור הסטודנטיאלי.  

 כנית הסופית.  ותביא לאישור הוועד המנהל והנשיאות את הת  .3

 -עקרונות 

 הוועדה תתכנס באופן סדור ובצמוד לגאנט עבודה.   .1

 הוועדה תבצע התייעצויות עם אנשי מקצוע, חברי נשיאות ובעלי עניין נוספים ככל שתידרש.  .2

 הוועדה תפעל ברוח תקנון העמותה ומטרותיה.  .3

הוועדה תיקח בחשבון בשיקוליה את רמת ההיתכנות, מוטת ההשפעה וקהלי היעד של כל   .4

 תכנית ו/או פרויקט. 

 



 

 
 

 

 דיווח ובקרה

כנית יבוקרו הן על ידי מבקר הפנים והן על ידי ואישור, יישום וקצב ביצוע הת   -גופי ביקורת  .1

 גוף מבקר מקצועי חיצוני אשר ידווחו בכתב ובעל פה לנשיאות. 

וקצב ביצוע הת   -וועדות משנה .2 יישום  וועדת המשנה ואישור,  יהיו בפיקוח שוטף של  כנית 

התקנון יעודכן כך שיגדיר את וועדת הכספים כוועדה המפקחת  והוועד המנהל של העמותה.  

 כנית. ועל הת 

הת   -נשיאות  .3 את  גופי  ומאשרת  ידי  על  המימוש  וקצב  איכות  על  שנה  מידי  ומדווחת  כנית 

 כנית. וביקורת והנהלת העמותה. היא המוסמכת לאשר שינויים בת 

כנית,  וכנית, דיווח שנתי. רשות המיסים: אישור הת ורשם העמותות: אישור הת   -רגולטורים  .4

 המועצה להשכלה גבוהה. דיווח שנתי. משרד המשפטים: דיווח שנתי.

מבקש להודות לצוותים המקצועיים על העבודה המשותפת בהכנת מתווה ביצוע    אלחנן פלהיימר:

ישנה  ניתהתוכ העבר,  אירועי  בעקבות  האחרונים  בחודשים  שבוצעה  הלקחים  הפקת  במסגרת   .

הקפדה יתרה על עבודה בשקיפות מלאה תוך כדי התהליך, וליווי שוטף של הוועדות. בנוסף, נקבע  

מנגנון פיקוח ובקרה מקיף. כלל החומרים נשלחו לעיון החברים מבעוד מועד, ובמידת הצורך ניתן 

 יו"ר או למנכ"ל בשאלות והערות נוספות. לפנות ליו"ר, לס

ביותר. בשבוע הבא צפויים לאשר את שינויי התקנון.    יהתהליך צפוי להיות אינטנסיב  שי שידלוב:

וועדת ההיגוי תמונה בהקדם האפשרי. החודש וחצי הקרובים יוקדשו לעבודה מקיפה. אישור סופי  

 ספטמבר. -כנית המלאה צפוי להתבצע באוגוסטושל הת 

 דיון ושאלות. 2

 כנית הוצגה ואושרה בוועדת הכספים? והאם הת  אור ונטורה: 

נדרשוהת   אלחנן פלהיימר: ובוועדת תקנון. בחלק מהוועדות  ת עבודת כנית הוצגה בוועדת כספים 

 המשך כדוגמת עדכוני התקנון. 

ונטורה: הת   אור  מתווה  ואישור  ההצגה  במסגרת  המלא והאם  הגאנט  גם  יאושרו  בנשיאות  כנית 

 כנית העבודה? וות 



 

 
 

 

שידלוב: גם   שי  הגאנט  את  להציג  ניתן  לעבודה.  גאנט  על  ההיגוי  לוועדת  ימליץ  המקצועי  הצוות 

 בנשיאות.  

ונטורה:  הת   אור  ממניות  ולהבנתי,  הרווחים  יושקעו  היכן  לקבוע  נועדה  כלכלית  החברתית  כנית 

כנית מבוססת  ו האם הת   איסתא. היכן מושקעים הרווחים היחסיים בטווח של מספר שנים קדימה?

 כולה על הכספים שהתקבלו מהמניות? 

שידלוב: הנכסים.  שי  מהנזלת  הצבורים  בכספים  מדובר  יחסיים,  ברווחים  מדובר  כנית והת   לא 

 מבוססת על הכספים שיתקבלו מהמניות. 

 כנית לא מתייחסת לתקציב השנתי של ההתאחדות כלל. וכלומר, הת  אור ונטורה: 

 כנית, היא נועדה גם לתמוך בתקציב השוטף של ההתאחדות.  וכחלק ממטרות הת   שי שידלוב:

כלומר כמה    האם החלק היחסי בהכנסות ממכירת המניות נקבע על ידי וועדת ההיגוי?  אור ונטורה:

 כנית החברתית כלכלית.  ומתוך הסכום יוקצה להשקעה פיננסית, וכמה מתוכו ימומש בת 

 החלוקה נקבעת בהתאם להוראות החוק.  שי שידלוב:

מציג את תרשים הזרימה שהוכן על ידי משרד עו"ד המלווה את ההתאחדות בנושא. עד   אסף לפיד:

ההתאחדות   100% עד    - ממחזור  מתוכם,  עודפים.  וועדת    30כספים  ידי  על  ימומשו  ש"ח  מיליון 

מיליון ש"ח ימומשו על ידי וועדת השקעות חיצונית )מהשקל    30הקיימת )פנימית(, ומעל    הכספים 

ל מעל  ההתאחדות   100%-הראשון(.  מתוכם,    -ממחזור  מיועדים.  ככספים   20%כספים  מוגדרים 

מוגדרים ככספים   80%-הקיימת )פנימית(, ו  הכספים מיועדים לא מניבים, אשר ימומשו על ידי וועדת  

מיועדים מניבים שימומשו על ידי חברת הניהול. החלוקה נקבעה בהתאם לחוק, לכללי הניהול התקין 

 של העמותה.  46ולאישור על פי סעיף 

המסמכים שהועברו לעיון החברים כוללים גם את הנספחים וההפניות להגדרות    אלחנן פלהיימר: 

 החוק והמנהל התקין. 

 המשרד יכין מסמך עבודה הכולל הפניות ומראה מקום, לצד נוסח התקנון העדכני.  אסף לפיד: 

 

 



 

 
 

 

מבקשת כי בישיבת הנשיאות הקרובה וועדות התקנון והכספים יציגו את חוות הדעת   אור ונטורה:

כמו כן, מהו האישור המדויק הנדרש להתקבל מהנשיאות בישיבה  כנית.  ושלהן בנוגע למתווה הת

 כנית? והקרובה בנוגע למתווה הת

האישורים יבוצעו במקטעים. בישיבת הנשיאות הקרובה יתקיימו דיון והצבעה על שינויי    שי שידלוב:

התקנון, דבר היבטא הטמעה של המסגרת הנורמטיבית כגון וועדת ההיגוי ומנגנוני הדיווח והבקרה. 

כנית המלאה בהתאם לציר הזמן שהוצג, היא  ובשלב הבא, יאושר מינוי וועדת ההיגוי. עם גיבוש הת 

 תעלה לאישור סופי של הוועד המנהל והנשיאות.  

פלהיימר: האחרונה    אלחנן  המנהל  הוועד  ישיבת  צפוי במסגרת  התהליך  הזמנים.  לוחות  הועברו 

 החודשים הקרובים.  2-3להתקיים במשך 

ונטורה: הת   אור  אך  יאושרו,  התקנון  שינויי  בו  מצב  יתכן  שנת והאם  באמצע  בפועל  תאושר  כנית 

 הפעילות? 

לא יתכן, מכיוון שצריכים על פי החוק לסיים את הכנת המתווה ולאשרו עד סוף   אלחנן פלהיימר:

 הארגון מציב לעצמו יעד מוקדם יותר, בהתאם ללוחות הזמנים שהוצגו. השנה הקלנדרית.

שידלוב:  הת   שי  כן,  עבור  וכמו  פרטני  באופן  תתוכנן  דינמית   3כנית  תהיה  אך  הקודמות,  השנים 

 בהתאם לאילוצים ושינויים שיידרשו בפועל בעת מימושה.  

 מודה לכלל השותפים להכנת והצגת המתווה.   אלחנן פלהיימר:

 

                                             -הישיבה ננעלה- 

 

 משימות למעקב:
 
 

 אחריות  משימה מ

1 
יש להכין מסמך עבודה הכולל הפניות ומראה מקום, לצד נוסח התקנון  

 העדכני. 
 משרד עו"ד מלווה 

2 
וועדות כספים ותקנון יציגו את חוות הדעת שלהן בנוגע למתווה התכנית  

 הקרובהבישיבת הנשיאות 
 ראשי הוועדות

 



 

 
 

 

 החלטות:

 חלוקת קולות  החלטה  מ
  לא התקבלו החלטות.  1

 

 

 

 

 


