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 מכובדותיי ומכובדיי� 

 

� אנו� הסטודנטים והסטודנטיות בישראל� מסתכלים אל היום 21-לקראת כינונה החגיגי של הכנסת ה
 ולדאוג לעתידנו�  לפעול עבור אזרחי המדינה הצעיריםשאחרי� ומבקשים בזאת את התחייבותכם 

 

ï שאנו פועלים לקידומן באופן שוט�ø ומתוï כ ליבה בחברה הישראליתבמסמï שלפניכם תמצאו סוגיות 
על  עדים להזנחת הטיפול בסוגיות אלה לאורï השנים� אנו .מכירים בחיוניות להתייחסות ממשלתית אליהן

 חריפו� על כן� עלינו ליישם פתרונותהלכו וה אלא -דרכן של בעיות שורש� הן לא נעלמו ידי נבחרי הציבור� כ

גיעו לנקודת אל חזור� י בעיותורפורמות רחבות כבר בכהונת הממשלה הקרובה� לפני שנגיע לנקודה בה ה
אנו� הצעירים בישראל� דור ההווה והעתיד של מדינת ישראל� נהיה  .בה לא ניתן יהיה יותר לפתור אותן

את האקדמיה� תפעל השותפים העיקריים לכל יוזמה שתייצר הזדמנויות לקדם את סוגיות הליבה� תנגיש 
ת קיימא ותקדם צעדים ממשיים שייטיבו עם כז והפריפריה� תבנה מתוï ראייה בלשוויון הזדמנויות בין המר

 החיים של כלל הציבור הישראלי� 

 

ת הצעירים הגדולה ילנושאים הבוערים לסטודנטים ולסטודנטיות בישראל� אוכולוסיהמסמï יחשוø אתכם 
נדרשות בזירות  לטיפול של ממש בבעיות יוקר המחייה� תחבורה ודיור� רפורמותבמדינה� זוהי קריאה 
הסטודנט במערכת ההשכלה הגבוהה�  נושאים הקשורים קשר ישיר במעמדבוכמובן�  התעסוקה והבנקאות

  . למגוון האוכלוסיות החיות בישראלשל מערכת זו הנגשתה בראש ובראשונה 

 

וח שנתנו לכם אזרחי ישראל כדי לפעול באומú למען האינטרס אנו קוראות וקוראים לכם להשתמש בכ
מצומצמות� אתם� שבחרתם לצעוד  לחúהציבורי הרחב� תוï התרחקות מהשפעתן של אליטות וקבוצות 

זכות ולא רק לקדנציה הקרובה� נפלה בחלקכם ה חובתכם לצפות קדימה ליובל הקרוב במסלול הציבורי�
יצר שינויים מרחיקי לכת בתחומים החברתיים� האזרחיים� המדיניים ולי להוביל את העתיד של מדינתנו

יום� גם לאחר שהתרגשות מערכת -והכלכליים� עליכם לזכור כי הינכם משרתי הציבור� משרתי העם� יום
 . ïהבחירות הנוכחית תשכ

 ישראלם הבוערים לציבור הצעירים באנו בטוחים כי נוכל לקיים שיתוø פעולה משמעותי לקידום הנושאי

קדנציה ולכל מי שחפú בעתיד מדינתנו� ומצפים כי אלו יהיו רכיבים מרכזיים בתכנית הפעולה שלכם ל
 ולאלה שעוד יבואו� החדשה�
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 עלות תקציבית משוערת נושא  פרק

תשתיות השכלה 
 גבוהה

 שנים 5במשך ₪ מיליון  300  נגישות באקדמיה

לצעירים  מערכת ההשכלה הגבוהההנגשת 
 שנים 5במשך ₪ מיליון  200 בפריפריה

קידום בוגרי מערכת החינוך החרדי במערכת 
 ₪מיליון  25 ההשכלה הגבוהה 

 ₪מיליון  40 אקונומי-מלגות לסיוע סוציו

 ₪מיליארד כ העסקה הוגנת בקמפוסים

 ש"ח 500,000-כ שיפור איכות הוראה באקדמיה

 אין עלות תקציבית שותפות סטודנטים במערכת

 ביטוןיישום מסקנות דו"ח ועדת 

 5בשנה למשך ₪ מיליון  89

 שנים

 רפורמה בעולם המשפט

אין באפשרותנו להעריך את 
 העלות התקציבית

 מניעה וטיפול בהטרדות מיניות בקמפוסים

אין באפשרותנו להעריך את 
 העלות התקציבית

 לפחות₪  500,000 ספורט סטודנטיאלי

תשתיות 
חברתיות 
 כלכליות

 קווי אקדמיה

 5לשנה במשך  ₪מיליון  20

 שנים

 אין עלות תקציבית תחבורה שיתופית

 ₪מיליארד  14-כ  וטיפול בתשתיות תחבורההקמת קבינט 

 שנים 5במשך ₪ מיליון  600 מעונות סטודנטיםבינוי וחידוש 

 שוק השכירות

אין ביכולתנו להעריך את 
 העלות התקציבית

 היצע שוק הדירות

ביכולתנו להעריך את אין 
 העלות התקציבית

 רפורמה בשוק התעסוקה

אין ביכולתנו להעריך עלות 
 תקציבית
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 אין עלות תקציבית רפורמה בבנקאות

תשתיות לעתיד 
 המדינה

העצמת הנגב והגליל ויצירת תשתיות להשארת 
 צעירים באזורים אלו

 

ין ביכולתנו להעריך עלות א
 תקציבית

 מעמד המורה

ביכולתנו להעריך עלות ין א
 תקציבית

 ₪ מיליון  10 נציבות הדורות הבאים

 התכנית הלאומית להשתתפות אזרחית

אין ביכולתנו להעריך עלות 
 תקציבית

 אין עלות תקציבית רפורמות ממשל

 ₪מיליון  190  חינוך פיננסי
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  הוגנת אקדמיה
 

מחשבתי. יישום -מהות האקדמיה הישראלית מושתתת על ערכי ליבה של שוויון, גיוון וחופש אקדמי
אמיתי של ערכים אלו לא בא לידי ביטוי רק בהיבטים מחקריים, שתורמים לפיתוח ידע חדש, אלא גם 
 באופן התנהלות המערכת והמוסדות כלפי ציבור באי הקמפוס, סגל המוסד על כל גווניו, ושוויון

 הזדמנויות בכניסה לשערי האקדמיה.

, עם פתיחת המכללות והרחבת ההשכלה הגבוהה, נעשה תהליך 90-אין עוררין על כך שמאז שנות ה
ממסיימי התיכונים  50%-מבורך של פתיחת שורות האקדמיה לקהלים חדשים, וכי כיום בישראל כ

יתר על כן, בשתי התכניות הרב  .OECD-מגיעים להשכלה גבוהה, נתון גבוה יחסית לממוצע מדינות ה
שנתיות האחרונות החלה המועצה להשכלה גבוהה להשקיע סכומי כסף משמעותיים בהרחבת 

, בדגש על האוכלוסייה הערבית והחרדית, בהן מיצוי 1הנגישות לקהלים עם ייצוג חסר באקדמיה
 הפוטנציאל של בעלי השכלה גבוהה הוא הרחוק ביותר מיישום.  

בשנתיים האחרונות הובילה התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות צעדים להרחבת ההנגשה גם עבור 
אוכלוסיות נוספות שהמערכת לא פתוחה בפניהן באופן מספק; העברת כספי מלגות לסטודנטים 

-ות"ת; הרחבת תכנית ההנגשה של יוצאי הפריפריה הגאו-יוצאי אתיופיה ממשרד הקליטה למל"ג

"הישגים" אל תוך האקדמיה לצורך מניעת נשירה ולחיזוק תהליכי העומק מול  חברתית ממרכזי
מועמדים; יוזמה ראשונה ליצירת תכנית משמעותית להנגשת השכלה לסטודנטים עם מוגבלויות, 

 מעבר לתקציבי ההנגשה הפיזית הקבועים בחוק.

עמוק נותר בעינו. כל אלו צעדים מבורכים ואולם, הקושי והמורכבות בהשגת יעדים אלה באופן 
ידי השמירה על -הנתונים בשטח עדיין מצביעים על התרחבות הפערים החברתיים, לדוגמה על

אקונומי של הסטודנט לבין יכולתו להתקבל למוסד ו/או תחום לימוד -קורלציה גבוהה בין אשכול סוציו
ה שמתרחש על מערכת ההשכלה הגבוהה בישראל לשאול את עצמה מה תפקידה במדינ 2יוקרתיים.

בה תהליך התרחבות והעמקה של פערים חברתיים וכלכליים. עליה להכיר בכך שבמצב העניינים 
הקיים, האוכלוסיות המשתייכות לזרם המרכזי של החברה נהנות ממנגנוני הצמיחה, בעוד שאוכלוסיות 

וי ולא שנדחקות לשולי החברה בעל כורחן אינן נשכרות מהם ואף ניזוקות. על המערכת ליזום שינ
 3להשלים עם שימורו של אי השוויון החברתי.

הסעיפים שלפניכם פורסים מספר סוגיות ליבה, שיישומן יקדם משמעותית את שוויון ההזדמנויות, 
ההעסקה ההוגנת ומימוש ערכי הליבה של האקדמיה גם במרחב הקמפוס. אנו קוראים לממשלה 

צעדים הוליסטיים פרואקטיביים ליצירת אקדמיה לגלות אחריות וראייה לטווח הרחוק, על ידי נקיטת 
 שוויונית, פתוחה וחזקה למען איתנות ושגשוג החברה שלנו.

  

                                                            
המועצה להשכלה גבוהה, פלורליזם ושוויון הזדמנויות בהשכלה גבוהה: הרחבת נגישות האקדמיה   1

 .2013לערבים, דרוזים וצ'רקסים בישראל, מרץ 
 , התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות2017, הצעירים מצב ח"דו 2
צ`אצ`אשווילי, יוסי שביט וחנה איילון, "התרחבות ההשכלה הגבוהה והשלכותיה -סבטלנה בולוטין 3

 .2002, אוגוסט 2, גיליון ד', מספר ישראליתסוציולוגיה ", 1980-1996הריבודיות בישראל: 

אקדמיה הוגנת
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 נגישות לסטודנטים וסטודנטיות עם מוגבלות
 

בשנים האחרונות ניכרת מגמה הולכת ומתחזקת של הנגשת האקדמיה למגוון רחב ככל האפשר של 
ביטוי באמצעות פתיחת תכניות רב שנתיות במערכת  אוכלוסיות בייצוג חסר. מגמה זו באה לידי

ההשכלה הגבוהה, ייעודיות לכל אוכלוסיה, שמספקות מענה למגוון החסמים בהם הן נתקלות 
באקדמיה. אנו מבקשים להפנות את הזרקור לאוכלוסיית הסטודנטים עם מוגבלויות שלומדים כיום 

הם ניצבים מול הניסיון להשתלב במוסדות להשכלה גבוהה, המתמודדים עם חסמים רבים כש
באקדמיה. מוגבלויות, יהיו אלה פיזיות, קוגניטיביות או נפשיות, הן שדה רחב ומגוון תחתיו ניתן לזהות 
צרכים רבים, חלקם רלוונטיים לקבוצה רחבה של אנשים וחלקם רלוונטיים רק לבודדים. כיום 

נת להנגיש את האקדמיה לצעירים וצעירות לאוכלוסייה זו אין מענה רב שנתי, מקיף והוליסטי. על מ
 עם מוגבלות על גווניה, אנו קוראים לממשלה לקדם את הצעדים הבאים: 

השלמת תהליך החקיקה של החוקים ותקנות העזר הנוגעות לאוכלוסיית סטודנטים  .1
חוק זכויות  עם מוגבלויות, והעמדת תקציב ייעודי שיבטיח את מימושם המיידי.

, ממתין למעלה מעשור 2008-תיכוניים, תשס"ח-ת למידה במוסדות עללתלמידים עם לקויו
להשלמת שני סטים של תקנות עזר, שיישומן יפתח לסטודנטים עם מוגבלות את שערי 

 האקדמיה ויעניק להם את הכלים להצליח בלימודיהם. 

, מהי הכשרתו, ומהו נוסח סט תקנות ראשון להגדרת מיהו מאבחן מוכר בישראל .א
ר יחייבו את כל מוסדות ההשכלה הגבוהה להכיר באופן אחיד והדדי האבחון, אש

באבחונים, ללא תלות בגורם המאבחן. עד למועד זה טרם התחילה ועדת המומחים 
 לעניין מאבחן ואבחון מוכר את עבודתה לניסוח לשון התקנות. 

הגדרת התאמות רוחביות ואחידות לסטודנטים עם מוגבלות לסט תקנות שני  .ב
ידי -על 2018נוסח תקנות אלו הושלם בשנת  ולתקצוב מרכזי תמיכה במוסדות.

המועצה להשכלה גבוהה. לטובת השלמת הליך זה, יש לוודא את אישורם של ועדת 
בשנה לטובת ₪ מיליון  40-החינוך בכנסת ושל שר החינוך, וכן לתקצב את המהלך ב

נטים עם לקויות למידה הפעילות התשתיתית של מרכזי התמיכה הייעודיים לסטוד
  ומוגבלות. 

תקצוב תכנית רב שנתית ייעודית להנגשת האקדמיה לאוכלוסיית הסטודנטים עם  .2
תכנית זו תספק מענה והנגשה רוחביים, הן ברמת התשתיות הפיזיות מוגבלויות על גווניהן. 

ת והן ברמה האקדמית, לחסמים השונים הניצבים בפני סטודנטים עם מוגבלות. זאת לרבו
מענה פרטני לסטודנטים עם מוגבלויות אחרות שאינן מוגדרות בחקיקה ראשית או משנית 
ו/או שמספרם מועט ולכן קולם אינו נשמע, עדכון שיטות הלימוד ושילוב טכנולוגיות הוראה 

למותר לציין כי כיום לא רלוונטיות. את כל אלו יש לשלב בהכשרה הולמת לסגל ההוראה. 
גבוהה תוכנית הנגשה רחבה לטובת סטודנטים עם מוגבלות, על  קיימת במועצה להשכלה

 גווניה, למעט תקציב ספציפי לטובת סטודנטים עם לקויות למידה.

אנשי טיפול, בדגש על תחום בריאות סטודנטים במקצועות טיפוליים כהכשרת  .3
ות ידי מומחים מניסיון בבריא-שילוב קורסים שנבנים ומועברים עלמודל ל יש לעודד הנפש.

הנפש. מומחים אלה הם למעשה צרכנים שקיבלו שירותים בבריאות הנפש וכיום משמשים 

נגישות לסטודנטים וסטודנטיות עם מוגבלות
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בעצמם יועצים במחלקות ובמרפאות השונות, במטרה לייעל את הטיפול ולהפוך אותו לנעים 
אנשי טיפול מאלו שקיבלו שירותים הלמידה של סטודנטים העתידים להיות ורלוונטי. 
לגבי אופן  ממקור ראשוןהיא הדרך הטובה ביותר ללמוד  ,שונותבריאות נפש  ממערכות

הטיפול, הגישה הנדרשת, יעילותו וטיבו מנקודת המבט של המטופלים. פרויקט הדגל בתחום 
. שיעורים מסוג זה יהפכו את "מניסיון לומדיםידי ארגון "יוזמה דרך הלב" בתכנית "-מופעל על

קהילת המוסד, סגל וסטודנטים עם וללא מוגבלות בשלל המקצועות הטיפוליים, לרגישים 
 ומכילים מגוון אנושי ולאנשי מקצוע טובים יותר בעתיד. 

תקצוב רכזי מניעת נשירה במוסדות, שבמסגרת תפקידם יספקו מענים ייעודיים גם  .4
מנת לעשות זאת באופן הטוב ביותר, יש לוודא שגם רכזים -עלטודנטים עם מוגבלויות. לס

אלה במוסדות יעברו הכשרות מתאימות ויעבדו בשיתוף פעולה מלא עם מרכזי התמיכה 
במוסדות. את המרכזים עצמם יש לתקצב כך שיוכלו לספק מענים ותמיכה לפי צורכם של 

 הפונים ולא לפי שבלונות כלליות. 

 

  למשך חמש שנים. ₪ מיליון  300: הערכה תקציבית
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 הנגשת מערכת ההשכלה הגבוהה לצעירים בפריפריה
 

לפני שני עשורים נפל דבר בישראל, אז ממשלת ישראל החליטה לפתוח את שערי ההשכלה הגבוהה 
ולהקים מכללות אקדמיות ציבוריות. תפקידם של מוסדות אלה היה להנגיש לצעירים מהפריפריה 
החברתית והגיאוגרפית את עולם ההשכלה הגבוהה, לחשוף אותם לתכנים ומיומנויות שמציע עולם 

להם ליהנות ממוביליות חברתית מוגברת. על אף פריסתו הרחבה של פרויקט זה ותפקידן  זה ולסייע
המשמעותי של המכללות הציבוריות בחברה הישראלית בשני העשורים שחלפו, ניתן לזהות בנקל כי 

 הפערים בין פריפריה למרכז בנגישות להשכלה גבוהה והיכולת ליהנות מפירותיה בעינם עומדים.

דים בפני צעירים מהפריפריה מגוונים ונוגעים בשסעים יסודיים המאפיינים את החברה החסמים העומ
ספר בפריפריה במדד -הישראלית. בין אם אלה כשלים מבניים המתבטאים בנוכחות מוגברת של בתי

הטיפוח של משרד החינוך, בין אם אלה הבדלים בהכשרה והבדלים תרבותיים המובילים צעירים 
פחותה במבחנים הפסיכומטריים, בין אם זו הנגישות הנמוכה לרכישה מוקדמת  מהפריפריה להצלחה

ומיטבית של השפה האנגלית, ובין אם אלה היעדר המשאבים החומריים והרגשיים ועובדת היותם של 
כל אחד לחוד וכולם גם יחד משמשים חומה  –צעירים רבים בפריפריה דור ראשון להשכלה גבוהה 

 מהפריפריה מהשתלבות מיטבית באקדמיה הישראלית.בצורה שעוצרת צעירים 

על מנת להתמודד עם האתגר בצורה המיטבית ולאפשר מוביליות אמיתית לצעירים וצעירות 
 חברתית, אנחנו קוראים לממשלה לנקוט בפעולות הבאות:-מהפריפריה הגיאו

כאמור, הפערים בין הלומדים  4שינוי שיטת התקצוב החינוכית לערים ורשויות מקומיות. .1
חברתית והלומדים במרכז הם תוצר שעל מערכת ההשכלה הגבוהה -בפריפריה הגיאו

להתמודד איתו, עת צעירים וצעירות נכנסים בשערי האקדמיה. לכן, אנו סבורים כי יש לטפל 
קרי, מכלול   -בבעית השורש המהותית ביותר המשפיעה על עיצוב עתידו של הסטודנט 

לפיכך, אנו קוראים לממשלה להשיק  בשלבי החינוך המוקדמים. -נויות הנקרות בדרכו ההזדמ
תכנית ניסיונית לחמש שנים, במסגרתה תבוטל שיטת המאצ'ינג הנהוגה כיום עבור רשויות 

. במקומה יוחל תקצוב מלא עבור כל ההוצאות על 1-5אקונומיים -המדורגות באשכולות סוציו
יל, תמנה הממשלה מומחים, מקרב עובדיה או מטעמה, שילוו חינוך לרשויות אלו. במקב

אסטרטגית את כלל הרשויות הללו לטובת חיזוק יכולות הגבייה וחלוקת התקציב האזורית. 
כך, ניתן יהיה בתום חמש שנים לשלוח גם את הרשויות שהיו חלשות לדרך עצמאית כשהן 

אנחנו מדגישים כי ישנה חשיבות כן, -מחוזקות ומערכת החינוך בהן איתנה ואיכותית. כמו
אקונומי ולא בכפוף לשיקולי אינטרס -גבוהה בתקצוב של בתי ספר ורשויות לפי מדד סוציו

 אחרים, ביניהם מימון של מערכות חינוך פרטיות ו/או מגזריות.
יצירת תכנית רב שנתית להנגשת מערכת ההשכלה הגבוהה לצעירים בפריפריה  .2

חברתית, תוך -יל לעליה בקרב הלומדים בפריפריה הגיאותכנית זו תובחברתית. -הגיאו
שימת דגש על בחירת מוסדות ותחומי לימוד אשר יוצרים מוביליות גבוהה. יצירת התכנית 

מנת להוציא לפועל -מל"ג, על-דורשת העברת תוספת תקציבית לבסיס התקציב של ות"ת

                                                            
הרחבה של דרישה זו מצויה במסמך "סולם לעתיד"  מתווה קרן רש"י למוביליות חברתית: המלצות  4

 .  2019מדיניות. 

הנגשת מערכת ההשכלה הגבוהה לצעירים בפריפריה
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והה לצעירים בפריפריה. באופן היעיל והמיטבי ביותר את חזון הנגשת מערכת ההשכלה הגב
 במסגרת תכנית זו יכללו, בין היתר, הסעיפים הבאים:

העמדת תקציבים לטובת השקעה במלגות ייעודיות לצעירים מהפריפריה,  .א
אקדמית בתוך לצד הקצאת משאבים חומריים ליצירת מעטפת תמיכה 

המוסדות לטובת קליטתם של צעירים אלה. בראש ובראשונה יש לוודא כי יושקעו 
משאבים במוסדות לטובת מניעת נשירה, שכן סטודנטים שהם דור ראשון להשכלה 

 צאים בסיכון מוגבר לה. נמ

תפקידו של רכז תקצוב תפקיד רכז מניעת נשירה במוסדות להשכלה גבוהה.  .ב
זה יהיה לעקוב אחרי סטודנטים במוסד המצויים בסיכון לנשור ממגוון סיבות ונסיבות. 
רכז זה יהיה אחראי לספק תמיכה ומענים, אקדמיים ואחרים, לסטודנטים בני 

פית, בדגש על סטודנטים שהם דור ראשון להשכלה הפריפריה החברתית והגיאוגר
 גבוהה, בכפוף לצרכים שיציפו הסטודנטים עצמם.

יצירת תשתית לחשיפה מוקדמת והיכרות של צעירים מהפריפריה את  .ג
יצירת קשר מהותי בין ידי -זאת ניתן להשיג למשל עלהמוסדות להשכלה גבוהה. 

 הנגשת ימים פתוחים ועוד.רכזי השכלה גבוהה בפריפריה למוסדות האקדמיים, 

יצירת מודל תמרוץ לאוניברסיטאות לקבל לשורותיהן צעירים מהפריפריה.  .ד
כפי שעולה מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מרבית הסטודנטים מהפריפריה 
אינם מגיעים ללמוד באוניברסיטאות. מוצע כי ות"ת תרחיב את מודל השיפוי הקיים 

אקונומיים -טודנטים שמגיעים מאשכולות סוציועבור מכללות אקדמיות עבור ס
ידי יצירת תמריץ למוסדות אלו לקבל לשורותיהם -נמוכים גם לאוניברסיטאות, על

צעירים מהפריפריה ולסייע להם להשלים את לימודיהם בהצלחה. גם כאן, ואף ביתר 
שאת, אנו מציעים שהכספים יוגדרו מראש לטובת מנגנוני חיזוק ומניעת נשירה 

אנו ממליצים שסיווג הסטודנטים ייעשה מעתה ודנטים מהפריפריה. לשם הדיוק, לסט
 על בסיס מדד הטיפוח של משרד החינוך ולא על בסיס קריטריונים אחרים.

שנתית מגובה בתקציב לטיפול בסוגיות הליבה המתוארות לעיל. -ות"ת תכנית רב -כיום אין למל"ג
על שולחנה את שאלת תקצוב התכנית להנגשת  כן, אנו דורשים שהממשלה הנוכחית תניח-על

ההשכלה הגבוהה לצעירים בפריפריה, ושהמשאבים הדרושים לתיקון עוולות קיימות  ויצירת שויון 
 הזדמנויות אמיתי יושקעו בנושא.

 

 מלש"ח למשך חמש שנים.  200: הערכה תקציבית
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קידום בוגרי מערכת החינוך החרדי במערכת ההשכלה 
 הגבוהה

 

תשע"ג מפעילה המל"ג תכניות רב שנתיות ייעודיות להנגשת ההשכלה הגבוהה -2013החל משנת 
לחרדים, מכוח החלטת ממשלה להגדיל את שיעור החרדים האקדמאים ואת שיעורי התעסוקה 
במגזר. במהלך השנים ננקטו פעולות שונות שהובילו לגידול משמעותי במספר בוגרי החינוך החרדי 

 19,000בשנה"ל תשע"ט), אך עדיין קיים מרחק מהיעד בתכנית החומש ( 12,000-ה (למעלה מבאקדמי

בשנה"ל פ"ב). בנוסף, נתוני הנשירה בתכניות ייעודיות לחרדים מצביעות על שיעור גבוה באופן חריג: 
  5לנשים. 29%לגברים ו %48

, הקשיים המשמעותיים עמם ולאור הקולות העולים מהשטח קורן-ברק ר"דעל פי מחקרה של 
מתמודדים סטודנטים מהחברה החרדית הם שילוב עבודה ומשפחה במקביל ללימודים, קשיים 

ת בוגרי כן, שיעורי הנשירה הקיימים משליכים על מוטיבציי-כלכליים ופערים בלימודי ליבה. כמו
החברה לרכוש השכלה במוסדות האקדמיים. לצורך שילוב מיטבי ובר קיימא של הסטודנטים החרדים 
באקדמיה, אנו סבורים כי על הממשלה לנקוט במהלכים לצמצום הנשירה ואפיון מדויק של הזקוקים 

 להתאמות ולליווי. 

 

משאבים רבים מושקעים  צמצום הנשירה וחיזוק כישורי השפה האנגלית. .א

בסטודנטים מהמגזר החרדי, אך רבים מהם לא מצליחים לעמוד בחובותיהם האישיות 
והאקדמיות ונושרים. צמצום ממדי הנשירה יבטיח כי התקציבים המושקעים בשילוב 
חרדים באקדמיה יוחזרו למשק הישראלי, בדמות כח אדם משכיל ופורה יותר. הפער 

סטודנטים חרדים מתמודדים איתו ומתקשים להשלים האקדמי המשמעותי ביותר ש
אותו הוא רכישת השפה האנגלית. בעוד עמידה בסף המינימום בשפה האנגלית 
באקדמיה היא אתגר עבור סטודנטים רבים, עבור מי שמעולם לא למדו את השפה 

שנות הלימוד בבתי הספר היסודיים והתיכונים, קושי זה גדל  12האנגלית במסגרת 
במכון טאוב, הקושי המשמעותי ביותר נמצא  רגב איתן של מחקרום. לפי שבעתיי

 בקרב גברים חרדים, המתקשים להדביק את הפער וחלקם אף נושרים בשל כך. 

על מנת להתגבר על חסם זה, אין די במאמציהם הנרחבים של המערכת האקדמית 
והמכינות הקדם אקדמיות להשלמת פערי השפה האנגלית, אלא יש לעודד יצירת 

עירים בחברה החרדית טרם כניסתם לאקדמיה. לאור תשתית שפתית בקרב צ
השונות הקיימת במערכות החינוך החרדיות, מוצע ליצור מנגנון תמרוץ למוסדות חינוך 
חרדיים, טרום אקדמיה, ללימוד שיעורי אנגלית. מוסד מוכר שאינו רשמי או מוסד 

ה על שיעורי אנגלית שבועיים לתלמידיו תחת פיקוח של הממונ 4פטור, שיעביר 
חרדיים, יהא זכאי לתקצוב שנתי נוסף. שיעור -לימודי אנגלית במוסדות הממלכתיים

התקצוב יעלה ביחס ישר עד לתקרה מוגדרת מראש, להיקף שיעורי אנגלית גדול 

                                                            
 איתן רגב, מרכז טאוב.  אקדמיים בלימודים חרדים בהשתלבות אתגרים 5

קידום בוגרי מערכת החינוך החרדי במערכת ההשכלה

הגבוהה
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יותר, לימוד מוקדם יותר בבתי הספר היסודיים, המשכיות ורציפות לימודי האנגלית 
 והוכחת שיפור הישגי הסטודנטים. 

 

ת של המערכת ליכוישנה חשיבות לכאמור . ת האקדמיה לבוגרי חינוך חרדיהנגש .ב
האקדמית לגלות גמישות לשם יצירת נגישות להשכלה הגבוהה עבור אוכלוסיות עם 

, מאפשר קידום אוכלוסיות 2007-. כיום, חוק זכויות הסטודנט התשס"זייצוג חסר
הקיים אינו מקשר  החוקעם זאת תחשבנה להפליה.  פעולות אלהמסוימות מבלי ש

. יםבין ההפרדה המותרת בחוק לבין הצורך בה לשם השתלבות אקדמית של סטודנט
זאת  ,מוצע לתקן את החוק כך שיאפשר התאמות חריגות במוסדות להשכלה גבוהה

במטרה להדגיש את המשמעות האקדמית בהתאמה והקשר בין ההתאמות לבין 
 הצורך האקדמי.

 כנספח א'הצעת החוק מצורפת 

  ללא עלות תקציבית. הערכה תקציבית:
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 אקונומי-מלגות לסיוע סוציו

 

ות"ת מעניקה סיוע במלגות לסטודנטים על בסיס סוציו -של משרד החינוך ו קרן הסיוע לסטונדטים
מוכחים שישינו  99%עומדים על שמלש"ח מדי שנה. נתוני הביצוע של הקרן  121אקונומי בהיקף של 

ניצול מלא המלגות ע"י הסטודנטים באופן עקבי. על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטסטיקה, ישנו 
ל הסוציו אקונומי ממנו מגיע הסטודנט לבין יכולתו להתקבל למוסד ו/או תחום מתאם גבוה בין האשכו

 22%מהלומדים מגיעים מיישובים בדירוג סוציו אקונומי גבוה לעומת  81%לימוד יוקרתי. כך למשל 

, 1-2בלבד המגיעים מיישובים בדירוג נמוך, ומקרב הלומדים בהשכלה הגבוהה המגיעים מאשכולות 

מקרב הצעירים  20.1%ם במקצועות מוביליים כגון הנדסה ואדריכלות לעומת לומדי  8.4%רק 
 . 10-9באשכולות 

יש להאיר בזרקור מיוחד את מיעוט המלגות הקיים לטובת סטודנטים הלומדים הנדסאות תחת פיקוח 
ות"ת החלה להעניק מלגות ייעודיות לסטונדטים הנדסאים -מה"ט. קרן הסיוע של משרד החינוך ו

הסכם שנחתם בין משרד האוצר לות"ת בשנה"ל תשע"ד כחלק ממהלך לחיזוק מערכת  בעקבות
בלבד לטובת הסטודנטים. סכומים אלו ₪ מליון  4ההשכלה הטכנולוגית דאז. הסכם זה מקצה בפועל 

אינם מספקים את הביוקוש הגבוה והצורך העמוק של סטודנטים הנדסאים אשר מלכתחילה מגיעים 
ונומי נמוך יותר ביחס ללומדים באקדמיה. ולראייה אחוזי הניצול של קרן ייעודית ברובם מרקע סוציו אק

 מדי שנה. 98%זו עומדים על 

אחד החסמים לצד סוגיית מימון שכר הלימוד, נתונים אלו לצד הקולות העולים מהשטח מצביעים כי 
י פרנסה. הדבר עובר עומדים בפני צעירים המגיעים מרקע סוציו אקונומי נמוך הוא קשיההמשמעותיים 

גזר החרדי, צעירים מאזורי פריפריה גיאורפית וחברתית, צעירים יוצאי מכחוט שני הן בקרב צעירים מה
 אשר מרביתם גם דור ראשון להשכלה.  ו',וכ , סטודנטים הנדסאיםאתיופי ,צעירים חסרי עורף כלכלי

רן הסיוע של מל"ג ומשרד החינוך אנו סבורים כי יש להגדיל את תקציב קבכדי לתת מענה לסוגיה זו 
 לטובת המטרות הבאות: 

הרחבת גודל המלגות לשכר לימוד לאדם והענקת דמי מחייה בהיקף  .א
תקציב זה ייועד לטובת אוכלוסיות  מצומצם למשך שנת הלימודים הראשונה.

מוחלשות, סטודנטים הורים במצוקה כלכלית, סטודנטים חסרי עורף כלכלי ועוד. 
כך, לדוגמה, ניתן לראות כי החסם הכלכלי הוא הבולט מתוך סך החסמים העומדים 
בפני סטודנטים/ות חרדים, אשר עול פרנסת המשפחה פוגע ביכולתם לעמוד 

 ת.  במטלותיהם/ן האקדמיו

תוספת תקציבים למלגות ייעודיות עבור סטודנטים הנדסאים הלומדים  .ב
אישרה הממשלה את החלטת  2018בינואר ₪. מיליון  10סך -בפיקוח מה"ט על

הרפורמה לשיפור מערכת ההשכלה הטכנולוגית, וזו מביאה איתה רוח רעננה 
ה וחדשה. עם זאת, הכפלת תקציב המערכת הטכנולוגית מהווה השקעה חשוב

את  במערכת אך לא השקעה ישירה בסטודנט וביכולתו להשתלב במערכת ולמצות
הפוטנציאל שלו. כל זאת, למרות היעדים הנקובים לגידול מספר הסטודנטים 

מטרת הרפורמה לא תושג ללא תקציבי סיוע פרטניים לסטודנט במסגרת הרפורמה. 

מלגות לסיוע סוציו-אקונומי
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ים לסיוע לכן אנו קוראים לממשלה להגדיל את התקציבים המיועדהקצה. 
 כלכלי. -לסטודנטים הנדסאים תחת פיקוח מה"ט, על בסיס חברתי

 

 מיליון ש"ח. 40 הערכה תקציבית:
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 העסקה הוגנת בקמפוסים
 

הובילה לשינויים דרמטיים באתרים  21-התפרקותה של מדינת הרווחה בעשור הראשון של המאה ה
רבים בחיי היומיום ולהתגבשותם של דפוסים כלכליים ותרבותיים חדשים. אחד האתרים הבולטים 
שהושפעו משינוי זה הוא שוק התעסוקה, המתאפיין היום בספקטרום שנע בין דינאמיות לסטגנציה, 

טק לעומת עובדי הקבלן. לצד מוביליות רבה בקצה אחד של -ות בדמויותיהם של בכירים בהייהמגולמ
המאפשרת ניידות ועלייה משמעותית בשכר במעבר בין מעסיקים, ניצב ריבוי חסמים בקצהו  -הרצף 

השני של הרצף, אשר מונעים את התפתחותו והתקדמותו של העובד. החסמים אף מהווים עבור 
לעצם הניסיון לטפח אופק תעסוקתי אלטרנטיבי. קצה זה של הרצף המאופיין בחסמי העובד מכשלה 

מסוגלות וניידות תעסוקתית, מתבטא בשני מודלים עיקריים, העסקה קבלנית והעסקה ישירה שאינה 
 רציפה. 

העבודה הקבלנית משמשת פונקציות יומיומיות מהותיות בכל ארגון, פרטי וציבורי. היא אף  .1
היעיל ביותר את הצורך הארגוני בהשקעת מינימום משאבים לטובת קבלת  ממלאת באופן

המדינה הכירה כי מודל העסקה זה הינו נצלני ולראייה מקסימום תוצאות. יחד עם זאת, 
העבירה את עובדי ביה"ח להעסקה ישירה. על כן אנו סבורים כי השלב הבא הוא העברת 

הציבור הגדול ביותר המועסק דרך קבלן עובדי הקבלן במערכת האקדמית להעסקה ישירה. 
במוסדות להשכלה גבוהה הוא עובדות ועובדי הניקיון, שאינם זוכים לרצף תעסוקתי או 
לזכויות סוציאליות, ולו המינימליות ביותר. ציבור זה, ששכרו מלכתחילה הוא מהנמוכים 

ד. גרוע מזה, במשק, לכוד בתנאים שאינם מאפשרים לו לקיים את עצמו או את משפחתו בכבו
דורית של עוני והיעדר אפשרויות למוביליות חברתית כתוצאה -תנאים אלו מייצרים העברה בין

מהמצב הכלכלי הקשה והכורח של צעירים במשפחות אלו להשתתף בפרנסת הבית כבר 
חשבון פיתוח כישורים ומיומנויות -בגיל צעיר. השתתפות בפרנסת הבית היא לרוב על

 כלה ולפתיחת אפיקי תעסוקה מכניסים.הדרושים לרכישת הש
מודל הביניים של העסקה ישירה אך לא רציפה במוסדות להשכלה גבוהה,  מאפשר לאדם  .2

ידי מוסד אקדמי אך לא לאורך שנה רצופה. הדבר מונע מימוש וצבירת -להיות מועסק על
אים והתפתחות מקצועית תוך שהפרנסה והתנ -דוגמת ותק פנסיוני  -זכויות סוציאליות 

הסוציאליים הנלווים לה מובטחים לעובד. הציבור הגדול ביותר המועסק באופן הזה הוא 
הסגל האקדמי הזוטר במוסדות, עם דגש על הסגל האקדמי הזוטר במכללות הציבוריות. שם, 

 שנתית.-חודשים וקדימות בהעסקה רב 12מתי מעט נהנים מתנאים של העסקה רצופה של 

משלה להתערב מיד ולקבוע מנגנוני העסקה הוגנים ומחייבים לפיכך, אנחנו דורשים מהמ
מנגנוני העסקה אלה יחייבו העסקה ישירה ורציפה לכל ציבור  בכל המוסדות האקדמיים בישראל.

העובדים בקמפוסים, יבטיחו הפרשה קבועה לפנסיה וצבירת זכויות, לרבות צבירת קרן השתלמות, 
רגוני העובדים. החשוב מכל, מנגנוני העסקה אלה יבטיחו בכפוף להסכמים שייחתמו בין המוסדות לא

את קיצה של העסקה נצלנית, המשעתקת חלוקה מעמדית נוקשה בין הציבורים השונים החברים 
 בקהילה האקדמית בישראל.

העסקה הוגנת בקמפוסים



17 
 

ראשית, העסקה ישירה של עובדות ועובדי הניקיון בצדו של פתרון זה שכר רב בשני המודלים. 
חשבון שכר ההורה, כפי -בקמפוסים תאפשר לילדיהם ליהנות מהאפשרות לרכוש השכלה גבוהה על

שנהוג כיום במוסדות אקדמיים. יעד זה ירחיב את בני ובנות הדור הראשון להשכלה גבוהה שנהנים 
הפריון במשק. שנית, העסקה רצופה תניב מנגישות להשכלה אקדמית ויתרום משמעותית להגדלת 

פירות למערכת ההשכלה הגבוהה ולמשק הישראלים, שכן היא תאפשר לאקדמיה למלא בצורה 
המיטבית ביותר את שני תפקידיה המרכזיים: מחד, כוח גדול יותר של חוקרים ישתלבו במחקר 

תחומי הידע הנלמדים האקדמי ויגדילו את פריצות הדרך והתרומה של האקדמיה הישראלית לשלל 
בעולם. מאידך, משהעסקתם תובטח בתנאים הוגנים, יוכל הציבור הגדול ביותר הממלא תפקידי 
הוראה באקדמיה הישראלית להשקיע את מירב מרצו בבנייה והעברה של קורסים מקוריים, עדכניים, 

מתפשרת  חדשניים ורלוונטיים לדורות הסטודנטים אותם הוא מכשיר. זאת, תוך השקעה בלתי
בהכשרתם האקדמית והפדגוגית שתוביל לעיצובם של בוגרי האקדמיה הישראלית כאזרחים. בנוסף 
לכל אלה עומדת גם הסוגיה הערכית המתבקשת, לפיה אין זה מתקבל על הדעת לקיים מנגנוני 
העסקה פוגעניים בכלל, ובפרט בשדה האקדמי. האקדמיה הישראלית, שתכלית קיומה נעוצה 

חשבה ובשוויון ההדמנויות, מן הראוי שתהווה מגדלור מוסרי ותוקיע מתוכה כל דפוס נצלני. בחירות המ
 ינו ממנה כסטודנטים וכאזרחים. תזוהי ציפי

 

  מיליארד ש"ח. הערכה תקציבית:
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 רלוונטית אקדמיה
בשני העשורים האחרונים חווה העולם שינויים טכנולוגיים אקספוננציאליים שמשפיעים במהירות 

ים אישית, מסחר ועסק-תחומי החיים, כגון תחבורה, תקשורת בין על כלובאופנים בלתי ניתנים לחיזוי 
דמה, אולם, דווקא העולם האקדמי, אשר ראוי שיעמוד בראש מהלך הקואופן היווצרות והעברת הידע. 

נותר בתחומים אלו לא פעם מאחור. בין אם מדובר באופן ניהול המוסדות והיחסים בין המוסד, הסגל 
לאקדמיה יש דרך ארוכה עד  –והסטודנטים, ובין אם מדובר בשיטות ההוראה, הלמידה וההערכה 

ם שינוייי ליישום מיטבי של הכלים החדשים הזמינים לה כיום ולמימוש הפוטנציאל הטמון בהם.
בשלושה היבטים  ישירות על אופי ההשכלה הגבוהה בתוכם, השפיעומהפכת המידע לו ואטכנולוגיים 

 :מרכזיים

  היווצרות מגוון עצום של משרות חדשות, שהידע והמיומנויות המחשבתיות הדרושות בהן
  6תיכונית בכלל ואקדמית בפרט.-העלו עד מאוד את הביקוש לרכישת השכלה על

  המרחב האינטרנטי והקלות  נגישות -שינוי דרכי יצירת ידע, העברת ידע ולמידת ידע חדש
הפקיעו , שבה ניתן לייצר יידע, לדון בו ואף לממש רעיונות יצירתיים באופן ישיר ובלתי אמצעי

את מונופול העברת הידע שהיה בעבר נחלתם הבלעדית כמעט של המוסדות האקדמיים, 
  7ברשת.ופיזרו וביזרו אותו 

  שינויים בקשר וביחסי הכוחות שבין מוסדות ומערכות לבין הציבור. לדוגמה, פיתוח מנגנוני
שקיפות ושיתוף ציבור במשרדי ממשלה ורשויות מקומיות, מעבר של בתי ספר ומוסדות 

 ומעבר חברות עסקיות למודלים שטוחים יותר להשכלה גבוהה ללמידה מוכוונת לומד

כי פיתוח. כל אלה מתווספים להתבססות על "ידע המונים" במחקר צרכנים בתהלי המערבים
על ישראל להצטרף למגמה העולמית לשילוב סטודנטים בתהליכי קבלת ובכלכלה. 

ההחלטות במוסדות להשכלה גבוהה, לרבות מתן ייצוג באורגנים משמעותיים 
 במוסדות (ועד מנהל, מועצה אקדמית עליונה, סנאט), בתהליכי הערכת איכות

  פנימיים וארציים, וכן ברמה הרגולטורית, במוקדים האקדמיים והתקציביים.

על מערכת ההשכלה הגבוהה מוטלת החובה לאתגר את אופני הפעולה שלה, כדי לעמוד בקצב 
ובצרכים המשתנים של זמננו. עליה לאתגר את האופן שבו היא מעוררת סקרנות וחשיבה ביקורתית 

לתת את הדעת על הצורך הגובר בהקניית כלים ומיומנויות חדשים  ומקורית בקרב תלמידיה, עליה
(כגון יכולת למידה עצמית וקבוצתית) לעולם העבודה והמחקר המשתנה, ועליה להבטיח כי דעות 

מנת לחזק את האחריות ההדדית -ועמדות הסטודנטים יילקחו בחשבון בתהליכי תכנון מדיניות, על
 ם האקדמי.של הסטודנטים והמוסדות כלפי העול

ההמלצות המרוכזות בפניכם נוגעות למספר תחומים אשר אנו סבורים שמשקפים את רוח הזמן ואת 
השינויים שעל האקדמיה לבצע. שינויים אלה מצויים בתחומי השיתוף והשקיפות, ההוראה והלמידה 

וח תהליכים אסטרטגיים ארוכי טו ולהובילאנו קוראים לממשלה לגלות אחריות . וגיוון השיח

                                                            
6 Economic Attainments of College and University Uri Shwed and Yossi Shavit, Occupational and 

.(2006) Graduates in Israel, European Social Review 
7 Heather Fry, Steven Ketteridge, Stephanie Marshall, A Handbook for Teaching and Learning in Higher 

Education: Enhancing Academic practice, 2002. 

אקדמיה רלוונטית
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פרואקטיביים ליצירת אקדמיה רלוונטית, מתחדשת ומכלילה למען צמיחתה ושגשוגה של החברה 
 שלנו.
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 שיפור איכות ההוראה והלמידה 
 

איכות ההוראה והלמידה מהווים את אחד הנדבכים המרכזיים עליהם נשענת האקדמיה ומהם נשכרים 
והסטודנטיות במהלך לימודיהם וכן לאחר מכן, במשך חייהם כפרטים בכלל יותר מכל הסטודנטים 

ובשוק התעסוקה בפרט. אנו מאמינים שעל הממשלה לפעול לשיפור איכות ההוראה והלמידה 
במערכת ההשכלה הגבוהה הישראלית. זאת לטובת שיפור הכלים האקדמיים והמחשבתיים 

ומשמעותית ולטובת העלאת התפוקות האקדמיות שהאקדמיה מקנה, לטובת חווית למידה רלוונטית 
 של הסטודנטים והסטודנטיות. על מנת להגשים את המטרות הללו יש לפעול באפיקים הבאים:

  הבטחת איכות ההוראה והלמידה של סטודנטים במכללות האקדמיות

הייתה הגברת הנגישות  90-אחת המטרות המוצהרות של הקמת המכללות האקדמיות בשנות ה
מודל התקצוב של המכללות מתבסס בעיקרו על לה גבוהה בדגש על הוראה איכותית. לכן, להשכ

ליווי לספק לסטודנטים שלהם ליווי אקדמי מיטבי.  המכללות מצופות על בסיסותחשיב מוכוון הוראה 
אקדמי זה נפגע מהותית כאשר נעדרים ממנו תנאים שווים להוראה ולמידה איכותית לסטודנטים ע"י 

 סגל האקדמי הזוטר. חברי ה

כאמור, ישנם פערים בתנאי ההעסקה בין חברי סגל אקדמי זוטר המלמדים במכללות ביחס 
עיל פרק העסקה הוגנת). יתרה מזאת, למרות ל (להרחבה ראה לעמיתיהם המלמדים באוניברסיטאות

שהדרישות האקדמיות להוראה איכותית את הסטודנטים מחברי הסגל הזוטר במכללות 
והאוניברסיטאות זהות, גובה השכר המשולם להם, בין אם בהעסקה רציפה או לא רציפה, אינו זהה. 
כמו כן, קרנות המחקר הנתונות לרשותם לשם התפתחות אקדמית מקצועית שונות בהיקפן ולעיתים 

נמנע איכות ההוראה והלמידה  ובלתי ישיר באופן  פוגעהדבר  אף בעצם קיומן. לכן בפועל יוצא,
 הסטודנטים וסטונדטיות במכללות.  של

פיתוח התרגולים וקורסי כך למשל, אין ביכולתו של הסגל הזוטר במכללות להשקיע באופן זהה לשם 
הבחירה הטובים ביותר עבור הסטודנטים, השקעה בפיתוח החומר בין סמסטרים ושנים, והעשרת 

יוחד בקרב סטודנטים הלומדים . הדבר משמעותי במידיעות חברי הסגל לטובת עדכון החומר הנלמד
במכללות הממוקמות בפריפריה הגיאוגרפית, אשר מלכתחילה מהווים בחלקם דור ראשון להשכלה 
ומתמודדים עם מכלול חסמים וקשיים רחב. מבנה מערכת אשר אינו מאפשר להם לקבל את ההוראה 

והן בהטחת איכות ההוראה יש בו טעם לפגם הן בשוויון בין הסטודנטים  -והלמידה האיכותיות ביותר 
 מידה של המערכת האקדמית בכללותה. לוה

סוגיה  בפרט בפריפריהבכלל ו התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית רואה בהוראה איכותית
בחשיבות עליונה, וכיוון שההתאחדות דוגלת בהגברת שוויון ההזדמנויות בקרב כל באי המערכת, אנו 

הסגל הזוטר במכללות לאלה  של אקדמיים ותנאים השכרקוראים לממשלה לייצר מתווה להשוואת 
 של עמיתיהם באוניברסיטאות.

 

שיפור איכות ההוראה והלמידה
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 קדמיהתקצוב הקמת פורום ארצי למדידה ושיפור ההוראה והלמידה בא

בכל רחבי העולם ניתנת חשיבות הולכת וגדלה למקומם של הסטודנטים בניהול מערכות ההשכלה 
, בוועידה להשכלה הגבוהה שארגן ארגון החינוך, המדע והתרבות של 1998הגבוהה. כבר בשנת 

) במערכת ההשכלה הגבוהה stakeholders), הוכרו הסטודנטים כבעלי עניין (UNESCOהאו"ם (
, במסגרת 'תהליך בולוניה', הכריז האיחוד האירופי כי 2001ותפים הכרחיים בניהולה. בשנת ומכאן, ש

הוא מכיר בסטודנטים כשותפים מלאים בקהילת ההשכלה הגבוהה האירופית וכשותפים 
קונסטרוקטיביים ביצירה ובעיצוב אזור ההשכלה הגבוהה האירופי. כיום ישנו מספר לא מועט של 

 8ם לוקחים חלק משמעותי ורשמי בתהליכי הערכת איכות של תחומי לימוד,מדינות בהן סטודנטי

תוך שימת דגש על איכות  9בישיבות ובאורגנים המשמעותיים של מוסדות הניהול האקדמיים השונים,
אם על ידי הכשרה, סקרים לאומיים למדידת  -ההוראה והלמידה בתהליך האקדמי של המרצים 

 ההוראה ומתן מסלול קידום מבוסס הוראה. מובילות במיוחד בתחום הן אנגליה, אירלנד ופינלנד.

והלמידה על ידי גם בישראל ביצעה המל"ג בשנתיים האחרונות צעדים משמעותיים לקידום ההוראה 
הכרזת תכנית חומש ל"חדשנות בהוראה ולמידה", שכללה את השקת מיזם הלמידה הדיגיטלית 
הלאומי. זאת לצד הקמה של צוות יישום לעקרונות שעלו מדו"ח באב"ד שהוגש למל"ג בנושא בשנת 

איכות  . במסגרת עבודת הצוות כוננו עקרונות סף בסיסיים לקיום מנגנונים מוסדיים לשיפור2014
 ההוראה ומדידתה.

כעת, לאחר שהונחו היסודות, מציעה ההתאחדות כי המדינה תתקצב ותעודד הקמה של פורום איכות 
 Bestהוראה לאומי רשמי, שיוכל לפעול כגורם על שביכולתו לזהות ולהנחיל פרקטיקות מוצלחות (

Practicesלמדידת איכות ההוראה ), לערוך סקרים לאומיים רשמיים לבדיקת מעורבות סטודנטים ו
  במוסדות השונים, להציע קווים מנחים למוסדות וקולות קוראים לעידוד יוזמות חדשניות.

 מוצע כי גוף זה יהיה תחת אחריות וסמכות המל"ג ויוקצה לו תקציב מתוך תקציבה של ות"ת.

סטודנטים  לשם הדוגמה, מצורף מידע על האופן בו המיזם הלאומי באירלנד מיקם את מעורבותם של
 NSTEP (National Students Engagementפועל ה 2013-ומקדם למידה מיטבית. החל מ

Programמייעץ שוועדת ההיגוי שלו מורכבת מנציגי התאחדות הסטודנטים האירית, נציגי   ), גוף
המל"ג ונציגי גוף הערכת האיכות הלאומי. שתי מטרות העל שלו הם הקמת מערך הכשרה לאומי 

סטודנטים במוסדות, עבודה עם המוסדות להערכת והגדלת מעורבות סטודנטים ויכולת זיהוי לנציגי 
תחומים בהם נדרשת העצמת פרקטיקות מוצלחות, גם בתחומי הערכת איכות אקדמית. במסגרת 

למדידת מעורבות סטודנטים, שבודק את חווית הלמידה הכוללת של   הלאומי הסקרהפרויקט נוצר 
הסטודנט מתוך הנחה שסטודנט מעורב הוא סטודנט שהחוויה האקדמית שלו טובה יותר. הסקר 

ידי המל"ג האירית. התוצאות של כלל הסטודנטים מפורסמות ונגישות, ואילו התוצאות -לממומן ע
הפרטניות של כל מוסד מועברות לו עם נקודות ההשוואה למוסדות אחרים מבלי להתפרסם, מתוך 

 ותפות וללא חשש מפגיעה בשם הטוב.גישה שמבקשת ליצור תמריץ לשיפור והתייעלות מתוך ש

                                                            
8s and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area, 2015Standard  
9Manja Klemenčič, Sjur Bergan and Rok Primožič (editors), Student engagement in Europe: society,  

higher education and student governance 

Dominik Antonowicz Ben Jongbloed, UNIVERSITY GOVERNANCE REFORM IN THE NETHERLANDS, 
AUSTRIA, AND PORTUGAL: Lessons for Poland. 
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שותפות סטודנטים במערכת: מימוש החלטת ממשלה 
 והוספת נציג סטודנטים לות"ת 2880

 

 הוספת נציג סטודנטים לות"ת 

קיבלה הממשלה החלטה: הקמת רשות צעירים ושיתוף צעירים בקבלת החלטות  23.07.2017בתאריך 
). בעוד שחלקה הראשון של ההחלטה כבר מיושם בפועל, 2880(החלטה מספר ובהתוויית מדיניות 

 חלקה השני של ההחלטה טרם בוצע.

מטרת ההחלטה הייתה, בין היתר, "...לקדם את מימוש הפוטנציאל הגלום באוכלוסיית הצעירים 
והצעירות ולהגביר את מעורבותם בעניינים הציבוריים מתוך הכרה בהם כמנוע צמיחה חברתי וכלכלי". 
ההחלטה כללה הקמת ועדה מייעצת לקידום שיתוף צעירים בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות, 

תה אמורה לבחון את נציגותם של הסטודנטים בכל גופי קבלת ההחלטות הרלוונטיים בשלטון שהיי
 הועדה לא כונסה עד לכתיבת שורות אלה.הכללי והמקומי גם יחד. 

חלקם של הסטודנטים במערכת ההשכלה הגבוהה הישראלית וההכרה בחשיבות של הכללת נקודת 
בחוק המל"ג עוד מעת כינון המועצה. כיום, בהתאם  מבטם בנושאי מדיניות השכלה ורגולציה מעוגנת

, ישנם שני מושבים במועצה המוקצים לנציגי הסטודנטים. חברותם של 1958לחוק המל"ג משנת 
הסטודנטים במל"ג מוכיחה עצמה לאורך השנים, ובולטים בהישגיה היכולת לשים על סדר יום 

פרופסיה וקידום -הסדרת ממשקי אקדמיההמועצה נושאים משמעותיים כגון קידום איכות ההוראה, 
 שוויון הזדמנויות לאוכלוסיות מודרות. 

למרות כל אלו, דווקא במוקד קבלת ההחלטות החשוב ביותר, הוועדה לתכנון ותקצוב, שהוקמה מכוח 
ואמונה על חלוקת התקציב ברובה המכריע של מערכת ההשכלה הגבוהה,  1977-החלטת ממשלה ב

טודנטים או לדור הצעיר. הות"ת משמרת הרכב מסורתי בו רוב מובהק אין נציגות לארגון הס
לאוניברסיטאות מחד, ונציגי ציבור הממונים על ידי שר החינוך מאידך. מצב עניינים זה מונע 
מהסטודנטים שקיפות בסיסית באשר לתכנון התקציבי של המערכת המתוקצבת על ידי המדינה, אינו 

עולים מהשטח בעת דיונים אודות הקצאת משאבים, ולמעשה מאפשר להם להשמיע את הקולות ה
 מדיר אותם ממוקד קביעת המדיניות.

ולבחון  2880ליישם את החלטה התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית קוראת לממשלה 
את נציגותם של סטודנטים בפרט וצעירים בכלל לחיוב בכל מוקדי קבלת ההחלטות 

 ת ההשכלה הגבוהה והן מחוץ להן., הן במסגרות מערכהרלוונטיים

בכלל זאת, יש להשלים בראש ובראשונה את הייצוג הדרוש לסטודנטים ולנציגי הדור הצעיר במערכת 
ההשכלה הגבוהה עצמה, בכל מוקדי התוויית המדיניות שלה, עבור סטודנטים בהווה ובעתיד. על כן, 
 על הממשלה לתקן את החלטתה ולהוסיף נציג לסטודנטים ולצעירים לוועדה לתכנון ותקצוב כנציג

ציבור נוסף, לצד נציגות של כלל השחקנים במערכת השכלה הגבוהה. אנו סבורים כי ייצוג כלל 
השחקנים בגוף בו מתקבלות החלטות עקרוניות, תקציביות וניהוליות אודות מערכת ההשכלה הגבוהה 

שותפות סטודנטים במערכת: מימוש החלטת ממשלה

2880 והוספת נציג סטודנטים לות“ת
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ישפר את עבודתו של זה, יעשיר את יתר חברי הוועדה, ובכוחו להשפיע על שינויים ברמה הלאומית 
 וכן לחזק את תפישת השותפות בקרב המוסדות האקדמיים. 

 

  אין עלות תקציבית.  תקציבית: ההערכ

 נציב קבילות סטודנטים

קובע כי בכל מוסד יכהן נציב קבילות סטודנטים;  2007,10 -בחוק זכויות הסטודנט התשס"ז 22סעיף 

כל מועמד וכל סטודנט במוסד רשאים להגיש תלונה לנציב קבילות הסטודנטים או לגוף אחר במוסד 
הנציב), אם סבר שנפגעו זכויותיו לפי חוק זה, לרבות במסגרת  –המוסמך לברר תלונות (בסעיף זה 

ראוי מצד הסגל האקדמי או המינהלי במוסד; הנציב  הליך משמעתי לפי פרק ד', או שלא זכה ליחס
יבדוק ויברר כל תלונה שקיבל וישיב למתלונן, ורשאי הוא להעביר את המלצותיו בעניין התלונה לכל 
גורם מוסמך במוסד. כן ידווח הנציב לראש המוסד, מדי שנה, על פעולותיו לבירור התלונות באותה 

 שנה.

לונות הקיימת בחוק מאפשרת ומייצרת בפועל טיפול סלקטיבי העמימות בנוגע לאופן הטיפול בת
וחלקי, אשר פוגע במהות החוק ובכוונת המחוקק להעניק לסטודנטים והסטודנטיות כתובת ישירה 
ובלתי אמצעית אליה הם זכאים לפנות בכל עת, באופן ישיר ושקוף. כאמור, המצב בשטח אינו תואם 

 זאת כלל ועיקר: 

ל סטודנטים אל נציב הקבילות ובמקומה הפנייתם ראשית לדיקן היעדר גישה ישירה ש .1
 הסטודנטים אשר מסנן ובורר אילו תלונות יועברו הלאה לטיפול.

 זהות הנציב בכל מוסד אינה מפורסמת דיה באמצעי התקשורת הקיימים כיום. .2
היעדר מנגנון מובנה לקשר רציף של אגודת הסטודנטים, הגוף הנבחר לייצוג הסטודנטים  .3

מוסד שמטפל בתלונות סטודנטים ומלווה אותם במאמץ למימוש זכויותיהם, עם נציג ב
 הקבילות המוסדי. 

סיכום הפניות אשר על פי חוק אמור להישלח לראש המוסד אינו חשוף לאגודות  .4
הסטודנטים ו/או לציבור, לצורך למידה משותפת ושמירה משותפת של הסטודנטים והסגל 

 הגויות בלתי הולמות.על קמפוס מכבדת ונקי מהתנ
שקיפות התלונות והטיפול בהן (תוך שמירה על צנעת הפרט), כולל חשיפת כל מגוון  .5

המקרים והיקפם או שכיחותם, וכן חשיפה של הסטודנטים לצעדים שננקטים בכל שנה 
על מנת לתקן את אותן בעיות, ובמקרים מסוימים אף עוולות של ממש, לא מונגשות כיום 

ור הסטודנטים, ואף לא לציבור המרצים לצורך יידוע והטמעת נורמות בשום פנים לציב
 ארגוניות מתקדמות.

בשל כל אלו, אנו סבורים כי על שר החינוך לתקן את נוסח החוק, כך שתהיה הגדרה ברורה יותר של 
תפקיד הנציב ותחויב שקיפות באופן הטיפול בפניות והסקת מסקנות ברמה המוסדית, לצורך שיפור 

 הלימודים והיחסים הבין אישיים בקמפוס.  תרבות

                                                            
10 https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/999_775.htm#Seif22 
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 תיקון החוק יתייחס לנושאים הבאים:

מי מהסגל רשאי לכהן כנציב קבילות סטודנטים  –הגדרת הפונקציה של נציב הקבילות  .1
מוסדי. מהו מרחב עצמאותו ביחס לגורמי הנהלה אחרים במוסד (הקשר עם דקאנט 

 הסטודנטים, האגודה וראש המוסד).
 ו של הנציב ודרכי הפנייה אליו.פרסום קיומ .2
הסדרת קשר מאוזן ומובנה בין הנציב לאגודה, על מנת לסייע הן בהנגשת שירותיו והן  .3

 בשיתוף ובהעברת מקרים מורכבים במידת הצורך ומבלי לפגוע בזכויות.
פרסום שנתי פומבי ונגיש של כל הפניות שהגיעו לשולחן הנציב ואופן הטיפול בהן לאורך  .4

כן, יכלול הפרסום -ל מקרים שעלו לוועדת ערעורים וזכו שם להתייחסות. כמוהשנה, כול
 התייחסות לצעדים רוחביים שננקטו כדי לטפל במקרים שחוזרים על עצמם.

ידי המל"ג והן על מוסדות טכנולוגיים -תחולה הן על מוסדות אקדמיים המוכרים על .5
 ידי מה"ט. -המוכרים על

 

 אין עלות תקציבית.  תקציבית: ההערכ
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הטמעת התרבות, ההיסטוריה והמורשת של יהדות ספרד 
 11וארצות האיסלאם במערכת החינוך וההשכלה הגבוהה

 

מינה שר החינוך דאז, מר נפתלי בנט, את המשורר ארז ביטון לעמוד בראש ועדה מקצועית  2016בשנת 
שנועדה לבחון את נוכחותן של התרבות וההיסטוריה של יהדות ספרד וארצות האיסלאם בשלבים 
השונים במערכת החינוך וכן במערכת ההשכלה הגבוהה. מסקנות ועדת ביטון מצביעות על מחסור 

בתכנים המשקפים נדבכים גדולים ומהותיים בהיסטוריה היהודית העכשווית, ועל היעדרן של חמור 
 מסורות תרבותיות רבות מהקוריקולה המשמש להכשרת ילדי ישראל ובוגריה. 

הדו"ח מצביע כי בפקולטות למדעי הרוח ברחבי ישראל קיים מחסור חמור במחקר ובהוראה של 
ם, בין אם בהיסטוריה ובין אם בתרבות. יתרה מזאת, ישנו מיעוט מורשת יהדות ספרד וארצות האיסלא

ות"ת שהם או הוריהם עלו לישראל -מזערי בקרב חברי הסגל האקדמי הבכיר וכן מבין חברי מל"ג
כן, ממליץ הדו"ח בכל לשון להביא לאיזון בין כמות חברי המל"ג השייכים -מארצות האיסלאם. על

ה כי על חברים אלה להיות מתחומי מדעי הרוח ולהדגיש במסגרת לקבוצה זו לבין אחרים, תוך הדגש
העבודה הרגולטורית את החשיבות שבשילוב והטמעת תכנים הנוגעים ליהדות ספרד וארצות 

כן, הדו"ח מציין את חשיבות הקמתו של גוף מעקב במסגרת הות"ת, -האיסלאם בתכניות הלימוד. כמו
 חומי ידע אלה בתכניות הלימוד השונות. שמטרתו תהא לוודא את תקצוב הטמעתם של ת

עוד ממליצה הוועדה להרחיב את מספר התקנים הייעודיים באוניברסיטאות המחקר, כך שחוקרים 
המתמחים בהיסטוריה, בתרבות ובמורשת של יהדות ספרד וארצות האיסלאם ייקלטו במוסדות ויפתחו 

לקות ייעודיות לנושא בפקולטות כן, ממליץ הדו"ח על הקמת מח-את המחקר בתחומים אלו. כמו
למדעי הרוח, שישמשו הן להכשרת מורים והן כמרכזי ידע והוראה בתחומים הללו. במחלקות הללו 
יוכלו צעירים להשקיע בחקר התחומים השונים, כאשר הדו"ח מקצה לכל דוקטורנט מלגה בגובה 

דית, על ריבוי יהו-בשנה. עוד במחלקות אלו תתאפשר התמקצעות בשפה הערבית₪  30,000
לשונותיה, יעד מרכזי מאוד בהתחשב בהתמעטות האוכלוסייה הדוברת את הניבים. תכנית ספציפית 

צבי. -שעליה ממליץ הדו"ח תקום במסגרת "מרכז קדמתה" לחקר קהילות ישראל במזרח במכון בן
רנטים דוקטו-פוסט 4-דוקטורנטים ו 12הדו"ח ממליץ על הקמת תכנית "עמיתי מחקר" בה ישתתפו 

₪  60,000בשנה, במטרה להחיות את המחקר בנושאים השונים. עלותה של תכנית כזו תעמוד על 
-לחוקר בשנה. עוד ממליצה הוועדה לתמוך במרכז דהאן לחקר קהילות ישראל שבאוניברסיטת בר

 ידי ות"ת או משרד החינוך. -שכן כיום לא נתמך המרכז על₪, אילן, בעלות שנתית של שלושה מיליון 

, טרם נמצא התקציב למימוש ההמלצות שניתנו 2016על אף שמסקנות הוועדה הוגשו כבר בשנת 
למערכת ההשכלה הגבוהה. התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית דורשת שהממשלה תיישם 

 את המלצות דו"ח ביטון הן במערכת החינוך והן במערכת ההשכלה הגבוהה, באמצעים הבאים: 

פשר יישום מלא של מסקנות דו"ח ביטון במערכות החינוך השקעת התקציב שיא .1
 וההשכלה, תוך הקפדה על הסרת כל החסמים ועידוד מחקר חדשני וביקורתי. 
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הטמעת התרבות, ההיסטוריה והמורשת של יהדות ספרד 
 11וארצות האיסלאם במערכת החינוך וההשכלה הגבוהה

מינה שר החינוך דאז, מר נפתלי בנט, את המשורר ארז ביטון לעמוד בראש ועדה מקצועית בשנת 
שנועדה לבחון את נוכחותן של התרבות וההיסטוריה של יהדות ספרד וארצות האיסלאם בשלבים 
השונים במערכת החינוך וכן במערכת ההשכלה הגבוהה. מסקנות ועדת ביטון מצביעות על מחסור 

בתכנים המשקפים נדבכים גדולים ומהותיים בהיסטוריה היהודית העכשווית, ועל היעדרן של חמור 
 מסורות תרבותיות רבות מהקוריקולה המשמש להכשרת ילדי ישראל ובוגריה. 

הדו"ח מצביע כי בפקולטות למדעי הרוח ברחבי ישראל קיים מחסור חמור במחקר ובהוראה של 
ם, בין אם בהיסטוריה ובין אם בתרבות. יתרה מזאת, ישנו מיעוט מורשת יהדות ספרד וארצות האיסלא

ות"ת שהם או הוריהם עלו לישראל מזערי בקרב חברי הסגל האקדמי הבכיר וכן מבין חברי מל"ג
כן, ממליץ הדו"ח בכל לשון להביא לאיזון בין כמות חברי המל"ג השייכים מארצות האיסלאם. על

ה כי על חברים אלה להיות מתחומי מדעי הרוח ולהדגיש במסגרת לקבוצה זו לבין אחרים, תוך הדגש
העבודה הרגולטורית את החשיבות שבשילוב והטמעת תכנים הנוגעים ליהדות ספרד וארצות 

כן, הדו"ח מציין את חשיבות הקמתו של גוף מעקב במסגרת הות"ת, האיסלאם בתכניות הלימוד. כמו
 חומי ידע אלה בתכניות הלימוד השונות. שמטרתו תהא לוודא את תקצוב הטמעתם של ת

עוד ממליצה הוועדה להרחיב את מספר התקנים הייעודיים באוניברסיטאות המחקר, כך שחוקרים 
המתמחים בהיסטוריה, בתרבות ובמורשת של יהדות ספרד וארצות האיסלאם ייקלטו במוסדות ויפתחו 

לקות ייעודיות לנושא בפקולטות כן, ממליץ הדו"ח על הקמת מחאת המחקר בתחומים אלו. כמו
למדעי הרוח, שישמשו הן להכשרת מורים והן כמרכזי ידע והוראה בתחומים הללו. במחלקות הללו 
יוכלו צעירים להשקיע בחקר התחומים השונים, כאשר הדו"ח מקצה לכל דוקטורנט מלגה בגובה 

דית, על ריבוי יהובשנה. עוד במחלקות אלו תתאפשר התמקצעות בשפה הערבית₪ 30,000
לשונותיה, יעד מרכזי מאוד בהתחשב בהתמעטות האוכלוסייה הדוברת את הניבים. תכנית ספציפית 

צבי. שעליה ממליץ הדו"ח תקום במסגרת "מרכז קדמתה" לחקר קהילות ישראל במזרח במכון בן
רנטים דוקטופוסטדוקטורנטים והדו"ח ממליץ על הקמת תכנית "עמיתי מחקר" בה ישתתפו 

₪ 60,000בשנה, במטרה להחיות את המחקר בנושאים השונים. עלותה של תכנית כזו תעמוד על 
לחוקר בשנה. עוד ממליצה הוועדה לתמוך במרכז דהאן לחקר קהילות ישראל שבאוניברסיטת בר

 ידי ות"ת או משרד החינוך. שכן כיום לא נתמך המרכז על₪, אילן, בעלות שנתית של שלושה מיליון 

, טרם נמצא התקציב למימוש ההמלצות שניתנו על אף שמסקנות הוועדה הוגשו כבר בשנת 
למערכת ההשכלה הגבוהה. התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית דורשת שהממשלה תיישם 

 את המלצות דו"ח ביטון הן במערכת החינוך והן במערכת ההשכלה הגבוהה, באמצעים הבאים: 

פשר יישום מלא של מסקנות דו"ח ביטון במערכות החינוך השקעת התקציב שיא
וההשכלה, תוך הקפדה על הסרת כל החסמים ועידוד מחקר חדשני וביקורתי. 
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להעמיד לרשות הציבור, ובכלל זה לרשות חוקרים אקדמיים, את כל הארכיונים  .2
 .המדינתיים בזמינות מלאה וללא מגבלה

מנת להבטחת שקיפות והיעדר משוא פנים בהליכי השיפוט -לפעול ללא לאות על .3
בין אם אלה תקנים עם קביעות באוניברסיטאות ובין אם בעת קבלת מועמדים לתקנים 

אלה תקנים בכירים במכללות. זאת תוך פעולה מתמדת לאתגור סממני הקבוצה 
  המאפיינים את המילייה הסגור של הסגלים הבכירים.

 

 ₪.מיליון  445 הערכה תקציבית:
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 רפורמה בעולם המשפט

 

 פרםמספרם העולה בהתמדה של הסטודנטים למשפטים למול מסעל רבות דובר בשנים האחרונות 

עובדה זו אינה גורעת מכמות הנרשמים ת של אחוז העוברים את בחינת לשכת עורכי הדין. וחהפ
נכנסים למסלול המשפטים ואף נרשמת עלייה מתונה בכמות הניגשים לבחינה. סטודנטים אלו 

ללא מקצוע. בין אם הסיבה היא  וואחרי כמעט חמש שנים יישאר למסלול ארוך וחסר ודאות בו יתכן 
קיימים לגישתנו, ים האחרונות. בשנמחריף הקושי במציאת התמחות או הקושי במבחן ההסמכה, שרק 

 פתרונות אפשריים: שני

 

 מבחני הלשכה

מסלול הכניסה למקצוע עריכת הדין בישראל כולל שלושה שלבים: לימודים אקדמיים לתואר ראשון 
במשפטים שאורכם שלוש שנים, תקופת התמחות פרופסיונאלית הקבועה בחוק המתקיימת במוסד 

ולסיום חובת מעבר מבחן הסמכה המעניק לפרט את  ואורכה שנה וחצי,רי או פרטי) משפטי (ציבו
מבנה ותוכן הלימודים לתואר ראשון במשפטים נקבע על ידי המועצה . הרישיון לעיסוק בעריכת דין

להשכלה גבוהה והפקולטות למשפטים במוסדות השונים. שלב ההתמחות ובחינת ההסמכה מצויים 
 ראל. שניהם בידי לשכת עורכי הדין ביש

סמכויותיה של לשכת עורכי הדין בישראל שהינה בראש ובראשונה איגוד מקצועי נפרשות על פני 
שלושת תחומי הסמכות האפשריים תפקיד המחוקק, המבצע והשופט של עצמה. זאת בניגוד לאיגודים 
מקצועיים אחרים בישראל המאוגדים בלשכות מקצועיות אשר ע"פ רוב עוסקים רק באיגוד חברי 

קצוע עצמם ולא בהכשרתם טרם כניסתם למקצוע. בכך למעשה חולשת לשכת עורכי הדין על המ
הפיקוח על ההתמחויות; כתיבת מבחני הלשכה ובדיקתם; גביית תשלום עבור חברות בלשכה, מה 
שמקנה, באופן בלעדי, רישיון לעסוק בעריכת דין; ניהול וקביעת פסק הדין של ועדות אתיקה. כל 

ם חיצוני אחר. איגוד ות של ביקורת חיצונית ממשלתית של משרד המשפטים או גורזאת ללא התערב
יוצר ניגוד ועירוב אינטרסים מקצועיים ומציאות בלתי אפשרית בה האיגוד מכשיר את כל  סמכויות זה

העוסקים במקצוע שעתידים (ומחויבים) להיות חבריו, מפקח עליהם ומסמיך אותם. בכך מופר איזון 
ייצוג בעלי פרופסיה לבין הכשרתם והסמכתם ע"י גורם ממשלתי בר סמכא, כמקובל העדין בין 

 . בישראל תחומי עיסוק אחריםתחום זה בעולם ובב

להקטין את כמות העוברים  חדים בתוכן המבחן, באופן שעשוי שיקולים אלו עשויים להביא לשינויים
בממוצע לעומת כמות עוברים  70%עמדה על  2008-2015וברים בין בצורה מכוונת. לדוגמא, כמות הע

הצליחו לעבור את  8%ורק  מהניגשים בפעם השניה 54%, זהבמועד . 2018במועד דצמבר  34%של 
ה שאינה הולמת את בחינת הסמכעל השלישית. פערים אלו מעידים  מתוך הניגשים בפעםהבחינה 

ההתמחות והלימודים האקדמיים. הדבר מבטא את האופן בו לשכת  -מסלול ההכשרה שקודם לה 
 יבחןום הליך רכישת המקצוע. הצורך להעורכי הדין יוצרת מערכת סינון שאינה סבירה והוגנת בסי

יה של תסונאת הכ שהוא מגדילתוך עורכי הדין הפוטנציאלים בישראל,  פרשוב ושוב מצמצם את מס
 וגובה תשלום עבור בחינות הרישוי.עורכת  ת עורכי הדין אשר, כאמור, כותבתלשכ

רפורמה בעולם המשפט



29 
 

בראש ובראשונה בניתוק שיפור איכות ויוקרת מקצוע עריכת הדין בישראל מצוי כי לפיכך אנו סבורים 
, שהינו הגורם הממשלתי אשר אמון על מבחן ההסמכה מלשכת עורכי הדין לידי משרד המשפטים

, אשר 12אחרות בישראל כגון ראיית חשבון לבחינות רישוי והסמכה רבותזאת בדומה  הפרופסיה.
 צמצם את כמות עורכי הדין בשוק,לבעיקר שינוי המבחן נועד  יוקרתן ואיכותן אינה מוטלת בספק.

 . כפי שהוצהר בעבר על ידי הלשכה

אין ויכוח על כמות עורכי דין הגבוהה בישראל, אך נכון יהיה להתייחס למספר העוסקים בפועל 
אלא  הגוף שקיבל את ההחלטה אינו גוף ציבורי ואינו מחוייב לטובת הציבורבמקצוע עריכת הדין. 

, אנו דורשים שמבחן ההסמכה יעבור לסמכות משרד המשפטים. לטובת הגילדה המקצועית

ממשלתי האחראי על עולם המשפט. שינוי זה יוביל לכך ששינויים ודרישות להסמכה בתור הגורם ה
 בלבד. לאומיים כעורך דין יוגדרו על ידי גוף חסר פניות בעל שיקולים ממלכתיים

במטרה שתעניק  של תקופת ההתמחות, ונקודת התרחשותה, יש לבחון את איכותה, מהותה בנוסף
ישנם מספר צעדים שכבר דובר בהם ואינם חים במשפטים. ערך מקצועי וניסיון משמעותי למתמ

הוצאת נציב קבילות המתמחים מאחריות הלשכה והעברתו למשרד נאכפים כדוגמת 
הרב של המשרדים בלשכה ומבנה הלשכה עצמה, אין לנציב זה  . כיום, עקב הכחהמשפטים

כחלק מתפקידו הנציב אמור גם לדווח לוועדת חוק, משמעות ולמתמחים אין כתובת שתגן עליהם. 
חוקה ומשפט בכנסת איך בהיעדר אינטרס להגן על המתמחים, דיווח זה אינו מקודם. צעדים רבים 

ועדה ציבורית  תוקםבחינה זו ת ההתמחות וטיבה. לטובת ונוספים נדרשים על מנת להבטיח את איכו
 אשר תורכב מנציגי ממשלה ונציגי ציבור הנוגעים בדבר. 

 

היות ומדובר בהוספת תקנים לעובדים במשרד המשפטים, אין באפשרותנו  הערכה תקציבית:
 להעריך את העלות.

 מעמד המשפטן

ולא הוסמך כעורך דין, בין אם מבחירה שלא להמשיך להסמכה  כיום, אדם אשר למד תואר במשפטים
מוגדר כמשפטן. הגדרה זו איננה מעוגנת בחקיקה  ,חני הלשכהבכעורך דין ובין אם מחוסר הצלחה במ

לקבוצה משמעותית זו אין סמכויות . בפועל ולכן אין לה משמעות רשמית והיא לא מתארת מקצוע
מקצוע  הגדרת מקצוע המשפטן.לעגן את אנו דורשים  ).לאואין גוף המייצג אותם (ממשלתי או 

זה יקנה לבוגר תואר במשפטים מספר סמכויות בסיסיות של עורכי דין אשר ניתן לרכוש במהלך תואר 
ט אקדמי גבוה שייקבע על ידי המועצה להשכלה רדטים. סמכויות אלו ייבחנו לפי סטנאקדמי במשפ

מכויות אלו ייקבעו על ידי ועדה משותפת למשרד גבוהה ויאושר על ידי משרד המשפטים. ס
 המשפטים, נציג המל"ג ונציג ארגון הסטודנטים היציג.

 

 אין באפשרותנו להעריך את העלות. הערכה תקציבית:

                                                            
12

החשבון ואילו מועצת רואי החשבון במשרד המשפטים עורכת את לשכת רואי החשבון בישראל מאגדת את רואי  
  .בחינות הרישוי לפרופסיה
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 בקמפוס סטודנטיאליים חיים

 

 מניעה וטיפול בהטרדות מיניות בקמפוסים
 

נועד להכיר בדינמיקה מגדרית של אלימות המלווה  1998החוק למניעת הטרדה מינית שנחקק בשנת 
אינטראקציות בין אנשים במקומות ציבוריים. בין אם היחסים הם היררכיים ובין אם הם טעונים 
במורכבויות אחרות, החוק מבקש להגן על הצד החלש ביחסים הללו מפני פגיעה בכבודו, ברווחתו 

ביטחונו האישי. מאז נחקק החוק נקבעו לו תקנות שמטרתן לתת פרשנות רלוונטית לסעיפי החוק או ב
תוקנו תקנות ייעודיות למוסדות  2014ביחס למוסדות הציבוריים השונים עליהם הוא חל. בשנת 

להשכלה גבוהה, שמטרתן להתאים את סעיפי החוק, ובכלל זה את פונקציות הבירור והענישה 
 הוא מעגן, לאופיים הייחודי של מוסדות להשכלה גבוהה. המשמעתיות ש

בין ההסדרים שקבעו התקנות ישנה התייחסות למינוי נציבה, שאחראית לברר תלונות על הטרדה 
או לא. מינויה  מינית שנערכה במוסד ולהמליץ לנשיא המוסד האם להעמיד לדין משמעתי את הנילון

של הנציבה נתון בידיו של נשיא המוסד. זהו תפקיד אמון שניתן לאחת מחברות הסגל האקדמי הבכיר 
במוסד ואינו מזכה בשיפוי בשכר. עוד מציינות התקנות שבסמכותו הבלעדית של הנשיא להחליט 

לצותיה של האם לפתוח בהליך משמעתי נגד נילון שהוא חבר סגל במוסד, מבלי שיהיה כבול להמ
הנציבה. במידה והוחלט שכן לפתוח בהליך משמעתי, על המוסד לכנס בית דין שידון בתלונה ויכריע. 

מורכבים מחברי  -שכן לא בכל המוסדות הם מתכנסים  -בתי הדין הללו, במידה ובכלל מתכנסים 
ם לעבור סגל אקדמי בכיר שהכשרתם לבתי הדין נוגעת אך ורק לעבירות אקדמיות, והם לא נדרשי

ובמקרים רבים אף מכריעים בדין לגבי  הכשרה ייעודית לשיפוט והכרעה בתחום ההטרדות המיניות
 . עמיתיהם מהסגל האקדמי

בשם עקרון החופש האקדמי, לא התערב עד היום המל"ג בקביעת זהותם או הכשרתם של יושבי בית 
חה פרטית במשרדו של הנשיא. הדין ואפילו לא נאכפה החובה לכנס בית דין, שמוחלפת לעתים בשי

יתרה מזאת, בשם עקרון החופש האקדמי, לא התערב עד היום המל"ג ולא נקבעו רף ענישה או 
אג'נדה להרתעה אחידים לתחום. כך, מוסדות חופשיים להחליט האם הם מעוניינים לחשוף את שמם 

מספק בגין הטרדה של מי שנמצאו אשמים ואת פסקי דינם, כפי שהם חופשיים להחליט האם עונש 
מינית הוא נזיפה או השעיה. אולי הגרוע מכל הוא שהמוסדות אינם מחויבים לנהל מעקב אחר מי 
שנמצאו אשמים וכך גם מי שנמצאו אשמים ופוטרו במוסד אחד יכולים להשתלב בעבודה במוסד אחר 

ונשארו במוסד ובכך, להמשיך להוות איום על הקהילה האקדמית. לחילופין, גם מי שנמצאו אשמים 
בו הם מועסקים אינם מחויבים בשיקום וליווי וכך גם הם עשויים להמשיך ולהוות סיכון לקהילה 

 האקדמית. 

מוסדי למניעית הטרדות -בתגובה לכל הלקונות לעיל, יזמה התאחדות הסטודנטים את הפורום הבין
דות הסטודנטים מיניות בקמפוסים, בשיתוף הממונות למניעת הטרדה מינית בקמפוסים ואגו

, גיבש המלצות רחבות לשיפור ותיקון המצב הקיים 2018המקומיות. הפורום, שפעל במהלך שנת 

חיים סטודנטיאליים בקמפוס
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מתוך ראייה הוליסטית למתן מענה לכלל ציבור באי הקמפוס ומתוך שאיפה ליצור קמפוס בטוח 
תקנות אנחנו דורשים מהממשלה לתקן את ושיוויוני. לאור האמור לעיל ובעקבות המלצות הפורום, 

 העזר למוסדות להשכלה הגבוהה לחוק למניעת הטרדה מינית. דרישותינו הן כדלהלן:

 להוציא מחזקת הנהלת המוסדות כל סמכות לטיפול בהטרדות מיניות.  .1
להקים גוף נציבות חיצוני למוסדות, שבסמכותו יהיה לברר כל תלונה בכל מוסד, תוך שכל  .2

ת וכנות מלאות. גוף נציבות זה יגיש את המוסדות מחויבים לשתף איתו פעולה בשקיפו
. מסקנותיו לערכאה משפטית אחת. גוף הנציבות יישב תחת הרשות לקידום מעמד האישה

כל המועסקות והמועסקים בגוף הנציבות יעברו הכשרה ייעודית להיכרות עם החוק 
שעות. בכל שנה יעבור סגל העובדות  18למניעת הטרדה מינית שלא תרד מסך של 

 דים הכשרות מרחיבות בנושא. והעוב
כינוס ערכאה משפטית אזורית, חיצונית למוסדות, שתכריע האם להביא את התלונה לכדי  .3

דין משמעתי. בערכאה משפטית זו ינוהלו דיונים משמעתיים. בית הדין המשמעתי יורכב 
משופט בדימוס שלו התמחות בתחום ההטרדות המיניות והוא יכהן כאב בית הדין. שופטים 
ימונו בכפוף להוכחה שאין ולא היו להם קשרים עם מוסד אקדמי ממנו מגיעה תלונה במשך 
חמש שנים לפחות. חברים נוספים בבית הדין יהיו נציג סטודנטים, נציג סגל בכיר ממוסד 
ודיסציפלינה שונים לחלוטין מאלה של הנילון, נציג סגל אקדמי זוטר ונציג סגל מנהלי. 

בתקנות מעמדם של שני הגופים המתוארים לעיל וסמכותם ביחס  אנחנו דורשים שיעוגנו
 לכל המוסדות להשכלה גבוהה בישראל. 

במקביל, אנחנו דורשים את הקמתו של גוף נציבות פנימי בכל המוסדות, בו יועסקו אנשי  .4
כן, בגוף זה תהא נוכחות של נציג -מקצוע מתחומי הפסיכולוגיה והעבודה הסוציאלית. כמו

אשר יקיים קשרים במידת הצורך עם אגודת הסטודנטים. מטרתו של גוף סטודנטים, 
הנציבות תהא להעניק מענה וסיוע מתוך המוסד. גם עובדי גוף הנציבות המוסדי יחויבו 

שעות לפחות בנוגע לחוק למניעת הטרדה מינית ובהכשרות מרחיבות  18בהכשרה בת 
 בנושא משנה לשנה.

 

קנים לטובת הקמת הנציבות החיצונית, אין באפשרותנו להעריך היות ומדובר בת הערכה תקציבית:
 את העלות התקציבית. 
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 קידום הספורט הסטודנטיאלי
 

הספורט הסטודנטיאלי בישראל עומד בפני שוקת שבורה. מיעוט תקציבים ותשתיות מוביל למיעוט 
אלף  300-משתתפים. מתוך למעלה מבמתקנים ראויים, מיעוט פעילות מאורגנת ומעל לכל, מיעוט 

עוסקים בספורט סטודנטיאלי. השוואה בינלאומית קצרה  3000-הסטודנטים הרשומים כיום, רק כ
מוכיחה כי לספורט הסטודנטיאלי מקום של כבוד ויוקרה במערכות השכלה גבוהה והוא מהווה חלק 

ובפוטנציאל העצום שהיא הברית -בלתי נפרד מהן. די להביט בליגת המכללות המתקיימת בארצות
מגלמת בתוכה בפיתוח הספורט וערכיו בקרב סטודנטים וסטודנטיות ובחברה בכלל. קיומן של 
הליגות הבין מוסדיות מובילה לחיבור חזק יותר של הסטודנטים למוסדות הלימוד שלהם ולהיכרות 

לפעילות פיזית מוסדית משמעותית יותר. כמו כן, הספורט הסטודנטיאלי מניח את התשתית  -בין
 .סדירה ולאורח חיים בריא, להם יש משמעות ארוכת טווח גם אחרי תקופת הלימודים

בכדי להניח את התשתית הנדרשת לספורט סטודנטיאלי בישראל, ישנם שני צעדים ראשוניים 
 שהממשלה תידרש אליהם  מנת לתקן את המצב הנוכחי:

 

 להסדר ההימורים בספורטתיקון אמות המידה לחלוקת תמיכות המועצה 

, חלק ממטרות אמות המידה הן קידום קבוצות 1967-לפי החוק להסדר ההימורים בספורט, התשכ"ז
הנוער בישראל. קידום זה נעשה על ידי התניית מתן תקציב לכל קבוצה המבקשת אותו בכך שתופעל 

ונים סטודנטיאלים לא קבוצת נוער באותו מועדון. האתגר בספורט הסטודנטיאלי בישראל הוא שמועד
מפעילים קבוצות נוער, ולכן אינם עומדים בתנאי הסף לקבלת תקציבים. הכורח לפתוח קבוצת נוער 

), כך שלמעשה 16-18במוסד אקדמי אינו הגיוני, שכן אין די אנשים שיאיישו אותה (מוגדר כגילאים 
המגביל כך שיחריג פעילות התקצוב מסוכל על ידי סעיף זה בתקנות. אנו דורשים את שינוי הסעיף 

סטודנטיאלית מתנאי זה. במקומו אנו דורשים לאפשר בחוק את קיומן של קבוצות ספורט 
 סטודנטיאליות במתווה דומה לזה בו פועלות קבוצות נוער. 

 

 קידום תשתיות ספורט בקמפוסים

"תכנית צעד משמעותי ביותר בקידום הספורט הסטודנטיאל הוא תכנית שאנו שואפים לקדם בשם 
כנית זו נועדה לפתור את היעדר תשתיות הספורט בקמפוסים רבים ואת עלויות ההקמה המטריות. ת

הכבדות הנדרשות להקמת תשתיות ספורט ראויות ומגוונות בכל קמפוס. היות והמרחקים בין 
, מעין קמפוסים רבים אינם גדולים, מוצע לקדם הקמת מרכזי ספורט גדולים במוסדות הגדולים

, אשר יהיו נגישים למוסדות האקדמיים הסובבים אותם. כך, למשל, בניית התשתיות יות""מטר
מרחב הדרום כ"מטריה" לגוריון בנגב שבבאר שבע תוכל לשמש -הדרושות באוניברסיטת בן

בטורנירים משמעותיים וליגות הנמשכות לאורך השנה. לצד המרכזים הגדולים, נדרשים גם מרכזים 
לוודא פעילות רציפה. מרכזים אלו יכללו מתקנים הדורשים פחות מרחב כגון קטנים יותר על מנת 

בריכה ומגרשים קטנים וישמשו את האזור הנמצא תחת המטריה של המרכז הגדול אך במרחק יחסי 

קידום הספורט הסטודנטיאלי
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ממנו. כך, לדוגמה, ניתן להקים מרכז קטן במכללת אשקלון או במכללת ספיר, שישמשו באופן שוטף 
ת המטריה של באר שבע, אך במרחק נסיעה של חצי שעה או יותר. את את המוסדות שנמצאים תח

התקציבים הנדרשים ניתן להעביר דרך הות"ת ישירות למוסדות. בסך הכל נכון יהיה להקים חמישה 
 .מרכזים גדולים בבאר שבע, ירושלים, תל אביב, חיפה ובצפון

טודנטיאלית באופן מידי, אך הם שני הצעדים המפורטים לעיל לא יובילו להתגבשות תרבות ספורט ס
 בהחלט צעד משמעותי בדרך למהפכה הרצויה בתחום.

 

 ערכה תקציבית: ה

אלף ש"ח בהתאם  500-עלות ביטול חובת החזקת קבוצת הנוער צפויה להגיע עד ל .א
 להתפתחות הספורט הסטודנטיאלית הרצוייה. 

עלות בניית המרכזים תלויה בחלק המימון היחסי שיגיע מהמוסדות האקדמיים עצמם  .ב
וגופים חיצוניים התומכים בקידום הספורט בישראל כגון מפעל הפיס, הטוטו ועוד. 

לכך, אין באפשרותנו להעריך את העלות הנדרשת מהמדינה להוצאת התכנית אי 
 לפועל.
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 בישראל חיים
. בשל כך, התאחדות מחויבים לבניית עתידנו, עתיד הורינו ועתיד ילדינובישראל, נו, הצעירים א

הסטודנטים והסטודנטיות הארצית חרטה על דגלה את הדאגה לעתיד המדינה ושיפור רווחת חייהם 
יומי בסוגיות אקדמיות -של כל סטודנט וסטודנטית, צעיר וצעירה בישראל. על כן, לצד העיסוק היום

ר המחיה בכלל ושל ובחיי הקמפוס, אנו פועלים ליצירת תשתיות חיים טובות יותר, ולהפחתת יוק
 צעירים בפרט. 

תחבורה, דיור,  -התחומים המרכיבים אותה ועל כן תופעת יוקר המחיה, על כל סטודנט הוא גם אזרח, 
תים כמעטפת ללימודים בקמפוס, משפיעים באופן מהותי על חייו שים לעהנתפ -פיננסים ותעסוקה 

ברור לנו כי השפעת יוקר המחייה על חייהם יום. כמו כן, -והתמודדותו של כל צעיר וצעירה בחיי היום
של הסטודנטים ביום בו יסיימו את התואר רק תגדל. על כן, מתוך מחויבות עמוקה לעתידם ולעתיד 

 אנחנו פועלים גם במישורים הללו.  -המדינה 

הפחתת יוקר המחיה אינה מסתכמת בהורדת מחירים לשם רווחה כלכלית גרידא, אם ש מאמיניםאנו 
הגברת הנגישות של הפרט לתחבורה, לשם רכישת השכלה גבוהה, נגישות לדיור בר השגה  כי עבור

המתכתב עם  ,בסמיכות לקמפוסים ובעת הקמת משפחה, ונגישות לשוק תעסוקה רלוונטי לצעירים
 וגמיש ודינמי במבנהו מאידך.  ,העולמות האקדמיים והשינויים הטכנולוגיים מחד

שוק עבודה ; נגיש ומותאם לצרכים המשתנים של החברה הישראלית דיור; תחבורה מעולה ומתקדמת
כל אלה מהווים כיום חסמים משמעותיים עבור צעירים ; מערכת פיננסית יעילה וזולה; גמיש ואיכותי

מתבססים על תשתיות אלו כדי להגדיל את סיכוייהם להיכנס בשערי ההשכלה הגבוהה ו/או ליצור ה
 ת אמיתית.כלכלי-לעצמם מוביליות חברתית

 אל ואלה הן התשתיות עליהן הוא בונה את חייו. זהו עתידו של הדור הצעיר בישר

  

חיים בישראל
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 ישראל עומדת

 

 עקרונות לקידום תחבורה ציבורית ושיתופית 

צפוי להחמיר בשנים הקרובות. למרות ההשקעה המאסיבית ש ל נמצאת כיום במשבר תחבורתיישרא
כבישי ישראל ש על כךמצביעים  OECD -של הממשלה בשנים האחרונות בשיפור התשתיות,  נתוני ה

העריך משרד האוצר כי לאור תנאי  2012הם העמוסים ביותר מבין המדינות המפותחות. בשנת 
תחבורה הציבורית תוביל להשפעה חיובית של התחבורה והגודש בישראל, השקעה בתכניות פיתוח ה

העריך מחקר של מכון  2017בנוסף, בשנת  13.ג לשנה בטווח הארוך“על התמ₪ מיליארד  25-40 -כ
המחסור באלטרנטיבות  כבר היום 14מיליארד שקלים בשנה. 49היא אהרון שעלות הפקקים למשק 

תחבורה ציבוריות ושיתופיות יעילות משית על משפחות רבות עלות כלכלית נוספת בגין רכישת רכב 
 תפעול ואחזקה של כלי תחבורה.  עלאלפי שקלים בחודש של והוצאה ממוצעת 

בדרכם חסם עבור צעירים וצעירות רבים  לכות של מצב התחבורה בישראל מהוותההשפעות וההש
אפשרות להגיע לקמפוסים או לתעסוקה איכותית ה. היעדר לשפר ולפתח את עתידם האישי לנסות

את עצם היכולת לרכוש השכלה גבוהה  ,הלכה למעשה ,, מונעתבתחבורה ציבורית ברחבי הארץ
 ולייצר הזדמנות אמיתית למוביליות חברתית. 

חבורה באופן הוליסטי לפיכך, אנו מאמינים כי על הממשלה הקרובה להידרש לפתרון משבר הת
וכולל, אשר ייצור חלופות תחבורתיות מגוונות ומפותחות של תחבורה ציבורית ושיתופית לצד המשך 
שיפור יעיל ומהיר של תשתיות הכבישים והמסילות ברחבי הארץ. חלופות אלו יאפשרו נסיעה נוחה, 

לו יטיבו הן עם הצעירים אמינה, מהירה ובעלות נמוכה אשר ייתרו את הצורך ברכב פרטי. מענים א
הנדרשים  והסטודנטים בישראל והן עם כלל האזרחים והאזרחיות. להלן יפורטו עיקרי הצעדים

 להתמודדות עם סוגיה זו:

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 2012פיתוח התחבורה הציבורית, משרד האוצר,  13
" .כיצד ניתן לצמצם את הגודש בכבישים באמצעות שימוש באגרות גודש", 2017מואב עומר, שרייבר שני. 14

 .2017.דצמבר  46המרכז הבינתחומי הרצליה. עמ' נייר מדיניות. מכון אהרון למדיניות כלכלית, 

ישראל עומדת
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 קווי אקדמיה
 

פועלת בשנים האחרונות לשיפור והרחבת הנגישות  ות הסטודנטים והסטודנטיות הארציתהתאחד
נגישות ש הבנההתחבורתית של סטודנטים וסטודנטיות בתחבורה ציבורית ברחבי הארץ, מתוך 

אחד מהגורמים המרכזיים המשפיעים על היכולת של הפרט למוביליות ורכישת  אתחבורתית הי
שותפת, יסודית ומעמיקה עם השכלה גבוהה. פעילות זו מושתתת בראש ובראשונה על עבודה מ

משרד התחבורה, רשויות מקומיות, אגודות סטודנטים בקמפוסים השונים וגורמי ממשל הנוגעים 
קו ואת -בין היתר, טיפול בבעיות שירות נקודתיות, שיפור השירות ברב ,בדבר. שיתוף פעולה זה הניב

לשיפור וטיוב קווי התחבורה הציבורית לקמפוסים ברחבי  חומשכנית "קווי אקדמיה", תכנית ת צירתי
 הארץ. 

כולל פיתוח של התחבורה  של סטודנטים וסטודנטיות לקמפוסיםחזון ההתאחדות לנגישות תחבורתית 
וכן שותפות ומעורבות סטודנט הקצה בטיוב  ,הציבורית לקמפוסים, הגדלת שיעור השימוש בה

 ,גדל המוביליות והנגישות לקמפוסים ולהשכלה הגבוהה מחדת כך,השירות ופיתוח פתרונות נוספים. 

 ל סטודנטים מאידך. עמצם הנטל הכלכלי והתחבורתי טיצו

שירות התחבורה הציבורית לשם שיפור  סטודנטיםצרכים של  תמפולמטרת תכנית "קווי אקדמיה" היא 
משותף עם משרד  באמצעות פיילוט 2017. "קווי אקדמיה" יצאה לדרך במהלך שנת מ ואל הקמפוסים

צרכי התחבורה של תריסר מוסדות והיא מתוכננת להמשיך בחמש עד כה ו מופו ז במסגרת. התחבורה
 מוסדות לימוד. 50-כ בסך הכל השנים הקרובות ולסקור

בשנה למשך שש שנים,  ₪מיליון  18במסגרת האמנה שנוסחה עם משרד התחבורה הוקצבו לתכנית 
 ך. תקציבים אלהמתקציב משרד התחבורה והמחצית השנייה מתקציב משרד החינו םשמחציתם מוקצי

בסוף  מתעדכנים במסגרת תוספות השירות לבסיס התקציב של משרד התחבורה לטובת תכנית זו
בקשות מהמוסדות הנסקרים, עולות מהשטח  . לצד ההמלצות היזומות של "קווי אקדמיה"כל שנה

מיעוט  אשר משרד התחבורה מתקשה על פי רוב, לתת להן מענה בשלשדורשות מענה נוסף 
תקציבים. הגדלת התקציב השנתי תאפשר למשרד התחבורה לבצע גם את טיפול השורש הנדרש 

 למוסדות בפריפריה וגם לתת מענה למצוקות השוטפות במוסדות שטרם נסקרו.

למרות  ,טרם הועבר "קווי אקדמיה", התקציב למימון 21-עקב הקדמת מועד הבחירות לכנסת ה
החלה. למותר לציין כי הדבר אינו מאפשר את כבר ומיפוי התחבורה הציבורית למוסדות  השסקיר

יישום ההמלצות ויצירת שינוי אמיתי בשטח בשיפור קווי האוטובוס לקמפוסים ברחבי הארץ. בנוסף, 
אנו קוראים מעכבת משמעותית את יישום התכנית. האמנה לא נחתמה עקב הקדמת הבחירות וכעת 

למשרד התחבורה ליישם את הסיכום התקציבי בכדי לאפשר את יציאתה השלמה לפועל 
בבקשות השוטפות להגדיל את התקציב של התכנית על מנת לטפל גם של "קווי אקדמיה", 

 מעתיד.העולות מהשטח, ולחתום סופית על האמנה על מנת להימנע מאי הבנות 

 

 מיליון שקלים לחמש שנים הקרובות.  100 תקציבית: ההערכ

קווי אקדמיה
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 תחבורה שיתופית

 

תחבורה טכנולוגיות בתחום ההתפתחויות המשבר התחברותי המתהווה,  לאורכי סבורים אנו 
תחברותיים ה פתרונותהאחד מ איגום משאבים וצמצום עלויות,והממגמה ל השיתופית בארץ ובעולם

 של תחבורה שיתופית.לקיומה הוא הסרת המכשולים  המענים לסטודנטים וצעיריםשירחיבו את סל 

היעדר פתרונות תחבורה מגוונים, נוספים לתחבורה הציבורית, יוצר גידול משמעותי בשימוש בטרמפים 
בקרב סטודנטים. רבים מהם נשענים על טרמפים מזדמנים בקבוצות ברשתות החברתיות בכדי להגיע 

יומי. פרקטיקה זו אינה יעילה הן בשל חששות של חוסר מהימנות הטרמפ -יום לקמפוס על בסיס
והן בשל החשש הבטיחותי והביטחוני הטמון בהצטרפות לטרמפים.  ,ושעות ההגעה שלו ללימודים

נוסף הדוחף את הסטודנט לרכישת רכב, יצירת גידול בעלויות התחבורה שלו וסך בגורם מדובר 
קיימת כיום שהפקקים הרחבה בעיית תורם גם להחמרת  , וכןלהשכלה גבוהההעלויות לנגישות 

 בישראל.

אסדרת תחבורה שיתופית מגלמת מספר יתרונות ברורים עבור כלל הציבור ועבור הסטודנטים 
והסטודנטיות בפרט. ראשית, חסכון כלכלי מובהק בשל ביטול הצורך ברכישת רכב. שנית, צמצום 

תפחית את הגודש בכבישים, תצמצם את זיהום האוויר ותחסוך זמן יקר. אשר  ,מספר הרכבים בדרך
תחבורה ציבורית מספקת יוכלו תשתית שלישית, סטודנטים ביישובים קטנים בפריפריה הנעדרים 

ות לתחרות שתוריד מחירים לצרכנים להגיע לקמפוס ביתר קלות ולבסוף, הדבר יפתח את שוק ההסע
המחירים. למותר לציין כי בערים רבות בעולם בהם התחבורה שכן ככל שיגדל ההיצע, ירדו  -

השיתופית והתחבורה הציבורית מפותחות, מרבית הציבור, בוודאי הציבור הצעיר, אינו מחזיק כלל 
 רכב פרטי באזורים עירוניים. 

שמציעים שירותי  ,Moovit Carpool-ו Waze Carpoolכגון בשטח ניתן כבר לראות מספר פיילוטים 
על ידי מספר  ף אומצוא יוזמות אלומצומצם באמצעות האפליקציות שלהן. תחבורה שיתופית בהיקף 

הניצנים הראשונים בשוק התחבורה השיתופית המתפתח.  אלו הןאגודות סטודנטים בהצלחה גדולה. 
ראה כי ישנו עם זאת, משרד התחבורה טרם הסדיר את הרגולציה הנדרשת לטובת פתיחת שוק זה. נ

מקומיים ובינלאומיים, אשר לא מצליחים כיום להיכנס  ,לא מבוטל של שחקנים, גדולים וקטנים פרמס
 לשוק התחבורה השיתופית בשל פעילותן של קבוצות לחץ המונעות את הסרת החסמים הרגולטוריים. 

מוש מצדיקים פתיחת השימאנו סמוכים ובטוחים כי היתרונות המשמעותיים לאזרח ולמשק שינבעו 
אנו קוראים . 21-את השינוי ואת התקדמותה של המדינה אל עבר פתרונות התחבורה של המאה ה

א לתקנות 84את סעיף  בטללמשרד התחבורה לקדם את אסדרת התחום בהקדם ול
ביטול הסעיף . תחבורה שיתופימערך המונע כיום הפעלת  1961,15-התעבורה, תשכ"א

ולציבור הסטודנטים והאזרחים  ,לחברות הקיימות להציע שירותי תחבורה שיתופית יאפשר
  לעשות בה שימוש תכוף, יעיל ואמין.

 

 שינוי חקיקה,  ללא עלות תקציבית ישירה.  תקציבית: ההערכ

 

                                                            
 א84,סעיף  1961–תקנות התעבורה, תשכ"א 15

תחבורה שיתופית
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 הקמת קבינט תחבורה
 

על ידי משרד  כיום המדיניות הנוגעת לתחבורה בכלל ותחבורה ציבורית בפרט מנוהליםכל היבטי 
יום של האזרח הם הדיור והתחבורה (הן -ם הבוערים ביותר לשיפור חיי היוםהתחבורה. שני הנושאי

. לשניהם גם השפעה מכרעת על יוקר המחייה והמציאות זה בזההפרטית והן הציבורית), והם שלובים 
תוספת להכלכלית בישראל. לפי הערכות משרד האוצר, השקעות בתחבורה הציבורית עשויות להביא 

לא ניתן לבסס מדיניות דיור בלי לתכנן תשתיות  16לתמ"ג בטווח הארוך.₪ מיליארד  41–91של 
י להתייחס לשוק הדיור הנוכחי והעתידי. לכן, פי שלא ניתן לתכנן תשתיות תחבורה בלכתחבורה, 

מוצע להקים את "קבינט התחבורה" (ועדת שרים לענייני לאור משבר התחבורה בכבישי ישראל, 
ההחלטות בתחום התחבורה מתוך ראייה  בדומה לקבינט הדיור, קבינט התחבורה יקבל את .תחבורה)

תכנון קצר הטווח והן בתכנון היוכלו לחוות את דעתם הן בפן  בה כל המשרדים הנוגעים בדבר ,רחבה
נושא התחבורה הוא בעל לא רק הצהרת כוונות של הממשלה שהקמת הקבינט תהא  ארוך הטווח.

אלא גם תעניק לקבינט את הסמכויות לקבלת החלטות חשיבות לאומית בהובלת משרד התחבורה, 
יצים כלכליים, ניהול ביקושים, קידום תשתיות ענק, מגוון היבטים בתחום מבנה שוק התחבורה, תמרב

 שינויי רגולציה, הסדרת הממשקים בין משרדי הממשלה השונים והרשויות המקומיות ועוד. 

 לתפיסתנו, קבינט התחבורה יהא אמון על התחומים והפעולות להלן: 

 הקמת רשויות תחבורה מטרופוליניות

השוואה עולמית מראה כי במדינות המפעילות תחבורה ציבורית מתקדמת, פועלת גם רשות תחבורה 
הדבר מאפשר הסתכלות רחבה על צורכי התחבורה האזוריים ואיגום משאבים ומענים מטרופולינית. 

לתכלול  תפעלערים ויישובים באזור מטרופוליני ו פרגוף המאגד מס תהיההרשות לבעיות דומות. 
של כלל הערים באזור. תחת  י, תוך יצירת שיתוף פעולה תחבורתירה האזורית באופן הוליסטהתחבו

התכנון והתפעול המלאים של התחבורה הציבורית  ימצאוסמכותה של רשות התחבורה המטרופולינית 
 האזורית. 

אזורית רחבית מתוך ראיה מ ,קיומן של מספר רשויות תחבורה מטרופוליניות יאפשרו ניהול יעיל יותר
, חיבור נכון יותר של תחנות הרכבת לקווי האוטובוס באזור). כמו כן, הדבר וקרובה לשטח (לדוגמה

רב של רשויות  פרמצומצם של מרחבים במקום מול מס פריאפשר לקבינט התחבורה להתנהל מול מס
 מקומיות.

על הקמת , חזרו והמליצו 2007-ועד ועדת סדן ב 1996ת הנושא מאז כל הוועדות המקצועיות שבחנו א
עקב היעילות הגבוהה שיוצרות רשויות מסוג זה.  ,במקומות שיש הצדקה לכך 17רשויות מטרופוליניות

למטה  הקבינט התחבורה יהווה מקביל לקבינט הדיור והרשויות המטרופוליניות יהוו מקביל ,למעשה
 הדיור הלאומי ויהיו לזרוע המבצעת של החלטות הקבינט.

                                                            
 מ"הממ של בסקירה 8על פי נתונים שהציג אגף תקציבים, עמ'  16
 המלצות. - 2, עמוד 2007, הועדה לבחינת הרפורמה בתחבורה הציבורית מסקנות והמלצות, ועדת סדן 17

הקמת קבינט תחבורה
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 השקעה ותכנון של מערך תשתית משלים לאופניים וכלי רכב לא ממונעים

ישנה חשיבות רבה בהשלמת מענה לאזרח בהשקעה מתוכננת  ,לצד ההשקעה בתחבורה ציבורית
בתשתית מתאימה לאופניים וכלי רכב לא ממונעים. כידוע, בשנים האחרונות זינק השימוש בכלי רכב 
לא ממונעים כגון קורקינטים ואופניים חשמליים בעיקר בדרכים עירוניות. חיזוק ושיפור מערך 

לנתיבי אופניים וכלי רכב לא ממונעים מאידך, תיצור מענה האוטובוסים מחד ויצירת מערכת תשתיות 
אזרחים ברכב פרטי ים עירוניים, תפחית את התלות של משולב ומיטבי להפחתת הגודש בכביש

 ותצמצם את זיהום האוויר. 

מול קבינט הדיור וגופי התכנון השונים כדי לבסס עקרונות המקובלים  ישאף לפעולקבינט התחבורה 
ון מוטה תחבורה ציבורית. כלומר, תכנון עירוני שמייתר את הנסיעה ברכב הפרטי בעולם של תכנ

למקומות תעסוקה, חינוך, בילוי ופנאי. במסגרת התכנון העירוני המטרופוליני, יחויבו הרשויות לדאוג 
שבילי הליכה ואופניים בכל  וכלי רכב לא ממונעים דוגמת הולכי הרגלבת להקמת תשתיות לטו

 שיים. הרחובות הרא

 

  תקציבית:ה הערכ

 ללא עלות תקציבית.  –הקמת קבינט תחבורה  .1
הערכה תקציבית  –הסטת תקציבים מההשקעה ברכבים פרטיים לטובת תחבורה ציבורית  .2

 . 18מיליארד ש"ח 10.6-משוערת של כ

 3.5-השקעה בנתיבי אופניים (תשתית התחבורה הזולה ביותר מבין החלופות) מוערכת בכ .3

 ₪19.מיליארד 

  

                                                            
בין ההשקעה הקיימת בעולם בתחבורה ציבורית במטרופולינים לבין זו  86% של פערבמטרה לצמצמם  18

 שבארץ.
ק"מ. לשם השוואה, בכל גוש דן מתוכננים  750, עבור תשתית מ"לק ח"ש מיליון 5ע"ב חישוב של  19

 בין עירוניים.ק"מ נתיבי אופניים בכבישים ה 150להיסלל 
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 רפורמת דיור
 

מצעירים רבים לרכוש  . מצב זה מונעבניכוי אינפלציה 96%-בכעלו מחירי הדיור  2007החל משנת 
של  ממוצעל , עם עלות דירות שוות ערךOECD-ישראל נחשבת למובילה שלילית בתחום זה ב. דירה
מוגדרת כמצב שבו עליית המחירים משכורות חודשיות. לא מדובר בבועת מחירים, שכן בועה  119

 20מחקר של מכון אהרוןלרווחי הון.  מנותקת מגורמי היסוד של השוק ומבוססת על ציפיות מוגזמות

ת מגורמי היסוד של השוק והן טמונות בעיקר ושהסיבות לעליית מחירי הדיור אינן מנותק מצביע על כך
שמתעדפת  ,למשכנתאות ועיוותים במערכת המיסיםבשחיקה בהיצע הדיור למשק בית, ירידה בריבית 

 פני שוק ההון. -דיור על

יותר אנשים עוברים לגור בשכירות  .הדירות משפיעה על העלייה במחירי השכירות יהעלייה במחיר
 ,השכירות ימוביל לעלייה במחירה דבר .אינם יכולים לקנות דירה והביקוש לשכירות גדלש משום

 ראשונילעליה בשוק הדיור בכללותו. הדבר מקשה על משפחות צעירות שאינן בעלות הון  השמוביל

ובחוסר וודאות  לגור בשכירות בעלות גבוהה חייבות משפחות אלהזה כמצב בגבוה לרכוש דירה. 
וודאות  ליצור חסכון עתידין ביכולת שלה תפוגעמציאות אשר , גבוה בנוגע לעתיד המגורים שלהן

 כי הנזק העיקרי הוא אי שוויון בין דורי.  ,. מכאןאישית

שאנו סבורים שעל הממשלה לנקוט בכדי לאפשר לסטודנטים וצעירים  להלן יפורטו הצעדים העקריים
 ביטחון לקיומה של קורת גג לאורך זמן, בעלות הוגנת וסבירה ובאזורים רלוונטיים. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .2018האם יש בועה במחירי הדיור, צבי אקשטיין, מכון אהרון,  20

רפורמת דיור
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 בנייה וחידוש –מעונות סטודנטים 
 

כי ההוצאה מצביע  2018סקר הסטודנט שביצעה התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית בשנת 
ההוצאות החודשיות לסטודנט. סך מ 45%-מהווה כ צאה זווה .הגבוהה ביותר עבור סטודנטים היא דיור

 20%-לעומת למעלה מ 21,מהסטודנטים 7%-כיום, כמות המעונות המצרפית בישראל מספיקה לכ

בכלל המוסדות  15%-מטרת ההתאחדות היא להעלות את אחוז המיטות ל. OECD-באירופה ומדינות ה
מחירים  כגון ,. למעונות יתרונות רבים לסטודנטיםעל מנת לענות בצורה סבירה על הביקוש ,בישראל

 שכורות ביקוש לדירותזולים יותר וקרבה לקמפוס, אך ישנם יתרונות נוספים לסביבה כמו הורדת ה

 בסביבת הקמפוס על ידי הוצאת הסטודנטים מהשוק. 

בעקבות המלצות דו"ח טרכטנברג ובהמשך להחלטות קודמות של  ,2011-לאחר המחאה החברתית ב
רשות מקרקעי ישראל להקצאת קרקע ללא תמורה להקמת מעונות סטודנטים, החלה הממשלה 

 4במסגרת ₪ מיליון  480-בתקצוב משמעותי יותר של מעונות סטודנטים. עד כה הוקצו כלראשונה 

מיטות ברחבי הארץ. הליך המכרזים  0,0001-כאשר סכום זה צפוי להוסיף כ ,22הקצאות שונות
השלישית  בהקצאהנמצא ו במועצה להשכלה גבוהה לתכנון ותקצובוהאישורים הועבר ברובו לוועדה 

שולבה החברה הממשלתית "דירה  1317 פרממשלה מס. כחלק מהחלטת 2016-הקמת מעונות בל
. שיתוף פעולה זה מאפשר עם ות"ת לטובת בינוי מעונות סטודנטים להשכיר" בהליך ההתקשרות

י המל"ג, משרד יד-ללהרחיב את המענה לכלל הסטודנטים בישראל הלומדים במוסדות המוכרים ע
, שכן הם מתמודדים עם אתגר החינוך ומה"ט. היות והליך הבנייה והתכנון היה זר למרבית המוסדות

 הבינוי בתדירות מאוד נמוכה, נקלעו מרבית הזוכים לקשיים סטטוטוריים ותכנוניים רבים. 

ישום יהתאחדות הסטודנטים קוראת ל ,בעקבות הקשיים שעלו מיישום הקולות הקוראים הקודמים
שילוב הפתרונות . וחייצרו מענה תכנוני ותקציבי הוליסטי, אסטרטגי וארוך טואשר פתרונות  מספר

, בפריסה OECD-בהתאם לממוצע במדינות ה ,15%-יגדיל באופן מיטבי ויעיל את היצע המעונות עד ל
 הפתרונות מכיל את המענים הבאים:  מספרגיאוגרפית מתאימה וישמר אותו לאורך זמן.  

 תכנון תב"ע ייעודית למעונות

ייעודית מאפשרת את שינוי הייעוד של מעונות סטודנטים לצרכים אחרים. כך למשל  כיום היעדר תב"ע
. שינוי זה שטחי מסחרלטובת מגורים רגילים או בנייני מעונות סטודנטים להוסבו לאחרונה מספר 

ולמעשה יצר בזבוז של את משבר מעונות הסטודנטים , העמיק ריד את כמות המיטות הזמינות מו
תגדיר שטחים כמיועדים  ייעודיתמשאבי מדינה אדירים שהושקעו בהקמת המעונות מלכתחילה. תב"ע 

תב"ע גם  לבניית מעונות סטודנטים, מה שיבטיח כי מבנים אלו ישמשו כמעונות גם בעתיד הרחוק.
ך שיכלול בחינה רכי השוק ישתנו, אך רק בתהליותאפשר בהמשך לשנות ייעוד הקרקע במידה וצ

 לציבור להביע את עמדתו בנוגע לשינוי. ויתאפשרעמוקה של הנושא 

 

                                                            
יצוין כי מרבית מעונות הסטודנטים נמצאים באוניבריסטה העברית ובטכניון וישנן מוסדות רבים ללא  21

 מעונות כלל, בעיקר באזורים פריפריאלים. 
 100הוקצו  2018-מלש"ח וב 120הוקצו  0152-מלש"ח, ב 160הוקצו  2014-מלש"ח, ב 100הוקצו  2012-ב 22

 מלש"ח נוספים. 

מעונות סטודנטים - בנייה וחידוש
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 הקמת יחידה תכנונית ייעודית לבינוי מעונות סטודנטים בישראל

תוך ראיה עתידית  היחידה תתמחה בתכנון בינוי מעונות סטודנטים למוסדות ורשויות מקומיות,
המינימלי הנדרש בכל רגע נתון. כלומר, בהינתן שבתום פרק זמן שימור מספר המיטות ואסטרטגית ל

שנה, מבני מעונות סטודנטים יכולים לשנות את ייעודם למטרות אחרות, יש  20-מוגדר מראש של כ
נתון. מוצע כי  בכל רגע 15%-להבטיח באמצעות תכנון מקדים כי סך המעונות הנדרש לא ירד מ

רה להשכיר", התאחדות הסטודנטים, ות"ת והמועצה הארצית תוקם בשיתוף "די יחידה תכנונית זו
 .וכלי מדיניות וביצוע דע, ילתכנון ובנייה, זאת בכדי לאגם משאבים

יחידת התכנון תעסוק גם במצב המעונות הקיימים ותגדיר תנאי סף שיקבעו רמה מינימלית לתנאי 
הקיים. כיום, לאור הביקוש  מגורים במעונות סטודנטים ותיקים ותפעל עם בעלי המעונות לשיפוץ

הגבוה למעונות, סטודנטים רבים מתגוררים במעונות שלא עברו שיפוץ משמעותי מזה עשורים. 
הביקוש הקשיח פוגע בתמריץ של בעלי המעונות להשקיע משאבים בתיקון ושיפור הקיים. גובה 

 . התקציב לטובת יחידה זו ייקבע בהתאם לעלויות הנדרשות לפתיחת חסמי התכנון

 

 כנית ותקציב רב שנתיים לבינוי מעונות סטודנטים ברחבי הארץת

לפחות ביחס לסטודנט, יש להמשיך   15%אנו סבורים כי למען יצירת היצע מיטות בשיעור של 
ת חומש יולתקצב את בינוי מעונות הסטודנטים באופן סדור וקבוע. תקצוב זה יתבצע במסגרת תוכנ

 בשלוש פעימות. ₪ מיליון  600להגדלת היצע מעונות הסטודנטים ותוסיף במהלכם כ 

 

 תקציבית: ה הערכ

מלש"ח למשך חמש השנים הקרובות שיועברו  600 -תוכנית ותקציב רב שנתיים למעונות  .1
 בשלוש פעימות.

אין באפשרותנו להעריך את העלות  -תכנון תב"ע חדשה והקמת יחידת תכנון מרכזית  .2
 התקציבית.
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 שוק השכירות
 

אשר מעתיקים מתוכם מאות אלפי סטודנטים וסטודנטיות,  ,מיליון 2-ציבור השוכרים בישראל נאמד בכ
לראשונה את מקום מגוריהם לטובת רכישת השכלה גבוהה במגוון מוסדות ברחבי הארץ. לפי סקר 

שקלים בחודש.  348,2עלות מוערכת של באחוז מהסטודנטים חיים בשכירות,  43-, כ2018הסטודנט 
תים בגדר לקוח שבוי, שכוחו וק השכירות והיא לעמית שתלויה בשסטודנטים הם אוכלוסייה דינאה

 אל מול המשכיר הוא מועט.

, אשר הסדיר לראשונה, 2017תמכה ההתאחדות בחוק שכירות הוגנת שנחקק ביולי  ,בהתאם לכך
, את היחסים בין השוכר למשכיר. עם זאת, אסדרת שוק השכירות בישראל OECD-כמקובל במדינות ה

שקיפות מנגנון  ב.ת טווח דירות לשכירות ארוכ א.שני רכיבים מהותיים: שלמה ללא הוספת  אינה
ורף צמ( ארצי הצעת חוק רשם השכירויותהשכירות הנוכחיים, שיתוקן במסגרת  מחירי  ועידוד תחרות

  '). בנספח למסמך כ

 רשם שכירויות

 

 לתפיסתנו יש להוסיף מנגנון של רשם שכירויות ארצי מהטעמים הבאים: 

.  כיום לשוכר אין ידע מונגש ושקוף י הנגשת ידע אובייקטיבי וזמיןיד-להקניית כח לשוכר ע .1
על ההיצע והביקוש באזור בו הוא שוכר דירה, על הנכס אותו הוא שוכר וכן על ההיסטוריה של 

תים מהשוכר הקודם לו. הנגשת מידע זה המשוקף לו מבעל הנכס ולעט המידע למע ,הנכס
תאפשר לשוכר לקבל החלטה מושכלת על בסיס נתונים מהימנים ובכך לכלכל את צעדיו 

 י בעל הנכס. יד-לבהתאם לרצונו, מבלי להיות שבוי במידע אשר מסופק כמעט בלעדית ע

ת השקיפות גברנו תומכים בהא .הרחבת השקיפות הציבורית וקידום תחרות בשוק הדיור .2
ערך שמקדם את התחרות לטובת הציבור ככלל ושוכרי הדירות  רואים בהו, בכל היבט תהציבורי

לשפר את מעמדו  מחד לשוכר בפרט. שקיפות המידע והנתונים שיאגם רשם השכירויות תאפשר
ומאידך  הסכםותציב אותו בעמדה שווה לניהול משא ומתן טרם חתימה על למול משכיר הנכס, 

 תגביר את התחרות בשוק הדירות השכורות בין בעלי הנכסים.  

הוגנת ע"י חה"כ סתיו  שכירותחקיקת חוק  .יישום יעיל יותר של חוק שכירות הוגנת בשטח  .3
בכנסת האחרונה, הינה ברוכה ומהווה את הסנונית הראשונה להסדרת  רועי פולקמןחה"כ שפיר ו

מפניות של סטודנטים וצעירים שמגיעות אלינו מהשטח, נראה כי ישנו  שוק השכירות. עם זאת,
כמקובל  ,רשם שכירויותבאמצעות דיווח ופיקוח ברכיב של  ךבשל הצורקושי רב ביישום החוק 

ותאפשר את יישומו המלא, בפועל  החוק שים את מטרתתג הוספת רכיב זה. OECD -במדינות ה
 כפי שהתכוון אליה המחוקק. 

חוק חיזק את מעמד השוכר אל מול המשכיר במספר ה. קביעת סנקציות לחוק שכירות הוגנת .4
. בהיעדר פרסום ו"שיניים" לחוק זה, לא המגנות על השוכר דרכים שונות אך לא קבע סנקציות

 ,תיקון נוסף לחוק השכירות והשאילהקוראים לאנו  .ההשפעה אליה שאף המחוקק הושגה

שוק השכירות
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הקובעים כי ניתן להשית קנסות על משכירים המפרים אותו ומקנים סמכות לרשם השכירויות 
 לקבוע קנסות אלה.

 שכירות ארוכת טווח

 

החברה הממשלתית "דירה להשכיר" אחראית על ניהול השכירות ארוכת הטווח בישראל והיא  ,כיום

המוקצים לשכירות  30%-מתוך ה 23לטובת שכירות ארוכת טווח. יםמסך הדירות בפרויקט 30%מקצה 

דירות היש לציין גם כי כל  זו, חצי מהדירות מוקצות לשכירות במחיר מופחת וחצי במחיר השוק.
, בדומה להנחה על רכישת מופחתבמחיר וכת טווח במסגרת מחיר למשתכן המוצעות לשכירות אר

די נמצאות כרגע בתפוסה מלאה עם רשימת המתנה הולכת ומתארכת.  ,במחיר למשתכן דירה
. ואת הצורך הציבורי הגדל בנתונים הללו כדי להבין את החשיבות שהממשלה מייחסת לשכירות זו

-באזורי הביקוש ל אנו מאמינים כי יש להגדיל את כמות המכרזים המוקדשים לשכירות ארוכת טווח 

הגדלת  על מנת לרסן את מחירי השכירות הנוסקים. ,פרויקטיםסך הדירות הקיימות בכל המ 50%
ההיצע תאפשר לצעירים, זוגות ומשפחות ודאות ויציבות כלכלית, גם למי שאין באפשרותם לגייס 

 ראשוני לרכישת דירה. סכום

  :הערכת תקציבית

היות ומדובר בהקמת גוף רגולטורי חדש, אין באפשרותנו להעריך עלויות במקרה  -רשם שכירויות  .1
 זה. 

מדובר היות והמדינה החליטה להשקיע באותם מכרזים בין כה וכה,  - שכירות ארוכת טווח .2
 בחלוקה מחודשת של התקציב ולא בתוספת.

 

 היצע שוק הדירות 
 

קרקעות המיועדות לבנייה למגורים ברמה של זמין ההיצע ה שלמשמעותית  הגדלהביש צורך אקוטי 
היצע  ים ברמת השלטון מקומי.ירוקרטולטיפול בהסרת חסמי הבניה הביזאת, במקביל  .הארצית

שלטוניים ומקצועיים רבים. הדירות בישראל נקבע באמצעות תהליך מורכב, שמעורבים בו גורמים 
הרשויות המקומיות מהוות שחקן מרכזי בתהליך, משום שביכולתן להשפיע באופן ניכר על שלבי 

על קצב פיתוח  כן, השפעתן-י השיפוט שלהן. כמוהתכנון ומהלכי השיווק של הקרקעות שבשטח
אחרים הנדרשים הנדל״ן למגורים בכללותו, באמצעות שליטתן במתן אישורי הבנייה והאישורים ה

תפקיד מרכזי בקביעת קצב  ,אפוא ,. לרשויות המקומיות ישהיא בעלת משקל מכריע לאורך התהליך
 הבנייה של יחידות דיור בשטחן, ולכן גם במדינה כולה. 

נראה כי לרשויות המקומיות יש תמריץ שלילי לפיתוח קרקעות לבנייה למגורים בתחומן. הסיבה לכך 
עסקים  -ות וההכנסות משטחים המוקצים לדיור לבין שטחים המוקצים למסחר טמונה בפער בין העלוי

                                                            
 2014-חוק לקידום הבנייה במתחמים מועדפים לדיור (הוראת שעה), תשע"ד 23
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מנת לספק להם -מייצרים לרשות הכנסה גבוהה באופן משמעותי מההוצאות העירוניות הנדרשות על
 שירות, לעומת שטחי דיור.

עם בעבודה ביקושים, ולהתרכז  שנועדו לעודדימנע מתכניות ממשלתיות אנחנו מאמינים כי נכון לה
 בשוק. הקיימיםים ירוקרטוהסרת החסמים הבי, לצד ההיצעהרשויות להגדלת 

 

 אין ביכולתנו להעריך עלות תקציבית. תקציבית:ה הערכ
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 תעסוקה ה ה בשוקרפורמ
 

שוק התעסוקה בישראל סובל מחוסר יעילות המתבטאת בפריון נמוך ובשעות עבודה ארוכות. על אף 
מפערים  תהנובע עובדה, איכות העבודה נמוכה גם היא, בישראל אחוזי האבטלה הנמוכים מאוד

, איכות שוק העבודהעצומים בהשכלה בין המגזרים השונים בישראל, קבוצות אוכלוסיה הנעדרות מ
הכשרה נמוכה הן בשלב הראשוני והן לאורך החיים, קושי בשילוב טכנולוגיות בשל חסמים 

 תוקף מבנה השוק.רגולטוריים ובמגזרי תעסוקה מסוימים גם מ

הטכנולוגיות פורצות הדרך ברמה ו ישראל, על איכות ההון האנושי שבהאנו מאמינים כי מדינת 
העולמית שהיא מייצרת, מסוגלת ליצור שוק תעסוקה בו העובדים תורמים לצמיחה ונהנים מפירותיה, 

פועלים בחופשיות בשוק על מנת לייצר התפתחות אישית ארוכת טווח. וחשים בטחון תעסוקתי, 
במקביל, נוכל להגיע למציאות בה מרבית המעסיקים, כולל המגזר הציבורי, פועלים בגמישות 

 המאפשרת להם להתייעל ולפעול בצורה מיטבית למען הציבור או קהל הלקוחות שלהם. 

לטובת שינויים הטכנולוגיים והחברתיים ומאמץ אותם מציאות זו דורשת מבנה שוק שמתאים את עצמו ל
יצירת שוויון הזדמנויות שבו העובדים בת ולטשינוי כזה יפעל  ,כן-הגדלת הצמיחה של המשק. כמו

 ים לפי יכולותיהם ולא לפי מעמדם או השתייכותם החברתית. פתחמת

אנו מבקשים להציב יעד שאפתני לשיפור קצב צמיחת פריון העבודה  זוכמציאות  יצורבכדי ל
מותאם לישראל.  Flexicurityבתוך ארבע שנים. זאת, על ידי הטמעת מודל  OECD-לממוצע ב

לשם כך, על המדינה לקדם גמישות תעסוקתית ועסקית, לצד הגברת הביטחון האישי של 
 העובדים. 

בתי הספר, מערכת ההשכלה הגבוהה ומערכות הכשרה  -דורש מערכת הכשרה  מעבר למודל זהה
ת למבנה שוק דינמי והממוקדת במתן כלים וידע למיומנויות למידה ועבודה, המותאמ -למבוגרים 
שינויים ביחסי העבודה בין איגודי העובדים, איגודי המעסיקים המודל מציע להוביל סף, ובנומשתנה. 

מערכתי ואיזון כוחות, ללא ניצול עודף כוח של שחקן בודד. והממשלה, כך שיהיו מבוססים על אמון 
בדומה לשווקי התעסוקה המצליחים בעולם, עלינו לשאוף ששלושת הגופים יפעלו מתוך אחריות 
לאומית לטובת האינטרסים של הציבור הרחב ולא למען אינטרסים צרים. כמו כן, פעילות האיגודים, 

ת, באמצעות בהתאם לחוקי העמותות ו/או חברות, ודמוקרטי עובדים ומעסיקים חייבת להיות שקופה,
בעיני הציבור הצעיר של הגופים הללו תם ש. כך, תשתפר תפיעליה פיקוחמערכת בחירות פנימית ו

 .יתאפשר ניהול תקיןהרחב, וחשוב מכך, 

 Flexicurity-של מודל ה העקרונות והיעדים

י קידום רפורמות ושינויים בתהליכ דיםובהסדרה ושיפור תהליך השיתוף של איגודי ע .1
פות ארוכת טווח לטובת הצרכים של המשק תבכדי לייצר ודאות תעסוקתית ושו מבניים,

 והכלכלה.

הסכמה על כללי משחק הוגנים, שקופים וברורים  .תיקון חוק יישוב סכסוכי העבודה .א
וועצות יואופי הליך ה מחד, דרישת עילות לשביתה לעשכולם פועלים לפיהם, בדגש 

 .מאידך עם העובדים בקידום רפורמות מבניות מצד המדינה

רפורמה בשוק התעסוקה



48 
 

היחסים בין  על לפקח רשות תהיהה מטרת .הקמת רשות עצמאית ליחסי עבודה .ב
 הגדלת הפריון.ארוך טווח לתכנון ו מתוך מחשבהמעסיקים לארגוני העובדים, ה

 

דע השלישי, יבמגזר הציבורי, הפרטי, או  במסגרת המודל כל עובד .יצירת ביטחון תעסוקתי. 2
שבמידה שיאבד את מקום עבודתו קיימת מערכת שתסייע לו לרכוש את הכישורים הנדרשים כדי 

במסגרת מחויבות זו יינקטו הצעדים  להשתלב חזרה בשוק העבודה ותדאג לזכויותיו הסוציאליות.
  הבאים:

במימון משותף   -) Lifelong Learningופיתוח מקצועי מתמשך (שדרוג מערך הכשרה  ●
, בהתאם להמלצת ועדת תעסוקה כניות על ידי המעסיקים, העובדים והמדינהשל ת
2030. 

, לניוד זכויות בין מקומות 2030תעסוקה וועדת להמלצת בהתאם קידום חקיקה,  ●
כחי. מדובר עבודה ללא קשר למספר שנות הוותק של העובד במקום העבודה הנו

בעיקר בניוד זכויות של דמי מחלה, חופשה ודמי הבראה. מהלך זה הכרחי במיוחד 
רבה וצורות העסקה  מאופיין בדינמיות כיום, שלאור אופיו המשתנה של שוק העבודה

 .מגוונות

 

 נה ללימודים אקדמיים או מקצועיים, כהכביסוס תשתית חינוכית ותעסוקתית בקרב צעירים. 3

 שיסייעו בהשתלבות צעירים בשוק התעסוקה המתפתח. 

בבתי הספר  יםתיקון נוסח 'חוק חינוך חובה' והכנסת חובת לימודיי קריירה לתכנית הלימוד ●
יסודיים. כידוע, במדינות רבות בעולם לימודי קריירה הם דבר שגור בתכנית הלימודים -העל

כבר מגיל צעיר.  כישורים יסודיות, במטרה לכוון צעירים לתעסוקה הולמת-במסגרות העל
קידום מהלך זה יחבר כבר מגיל צעיר את התלמידים לשוק העבודה, יסייע להם להתכונן 

יהם הכוון מקצועי לקראת בחירתם התעסוקתית ולקבל הסבר כללי על זכויות, לקבל אליו
 .וכדומה בחירת מסלול קריירהעובדים, כ

במטרה לעודד סטודנטים וצעירים לעסוק בעבודה הולמת  ,שיפור מעמדן של משרות סטודנט ●
שיעסיקו  ומקדמת כבר במהלך הלימודים, תוך מתן תמריצים כספיים למקומות עבודה

בסיס הן להעלאת השכר ורמת החיים  תוספות תקציביות יהוו .כדאייםים בתנאים סטודנט
ירים בעלי הכשרות מקומות עבודה רבים לצע החיים באזורים פריפריאליים, והןשל צעירים 

 ם. הוליות מגוונות בשכר מקצועיות ואקדמ

 

 אין באפשרותנו להעריך עלות תקציבית.  תקציבית: ההערכ
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  רפורמה בבנקאות

 י פתיחת שוק הבנקאות לתחרותיד-להקצאת אשראי יעילה למשק הישראלי ע

 

שוק הבנקאות הוא לב הכלכלה הישראלית, שכן הוא מופקד על כספי משקי הבית והסקטור העסקי 
בתפקוד המערכת  אפקטיביותועל התיווך הפיננסי בין חוסכים ובין משקיעים. ריכוזיות יתר וחוסר 

הבנקאית מקטינים את היעילות של כלל המשק, פוגמים בהקצאת המקורות ומייקרים את רמת 
ראים הגופים הרגולטוריים, בעיקר בנק ישראל, הרשות להגבלים עסקיים ומשרד האוצר, אחהמחירים. 

 דאגה לצרכנים.להגברת התחרותיות בשוק תוך 

ריכוז הפעילות העסקית והפיננסית בידי מספר מצומצם של גופים התהווה במשך שנים רבות בישראל, 
יש בו  -אפיין ברמת תחרותיות גבוהה עוד משנות החמישים והשישים. המשק הישראלי מעולם לא הת

אנו  ,כתוצאה מכךת שמעורבות במספר רב של פעילויות. מספר מצומצם של קבוצות עסקיות גדולו
 עדים לרמת מחירים גבוהה ורמת שירותים נמוכה במרבית הענפים.

ים תאגידים בנקאיים בתחומי הבנקאות השונים, בהם שני בנק 23במערכת הבנקאות בישראל פועלים 
ובשוק הבנקאות הקמעונאית בפרט (משקי בית  ות בשוק הבנקאות בכללזרים, אולם עיקר הפעיל

מכלל  95%-מחזיקות בכיא של חמש קבוצות בנקאיות גדולות. אלה ועסקים קטנים ובינוניים), ה
-), בנק מזרחי17.1%), בנק דיסקונט (30.1%מהנכסים), בנק לאומי ( 30.1%השוק: בנק הפועלים (

 ).7.9%) והבנק הבינלאומי הראשון (9.5%ת (טפחו

בשל מחסומי  של מעטים (תחרות אוליגופוליסטית)אמנם שוקי הבנקאות בעולם מתאפיינים בתחרות 
כניסה רגולטוריים ומבניים, אך רמת התחרותיות בישראל נמוכה בהשוואה למדינות המפותחות בשני 

 מדדים:

מאפשר לבנקים לנצל את כוח ה דבר .תחרותי, המתורגמת לשוק לא רמת ריכוזיות גבוהה .1
 השוק שלהם כדי לגבות מחירים גבוהים מהמחירים בשוק תחרותי יותר.

על ידי איום תחרותי על הבנקים  תמרוץ להורדת מחירים ושיפור השירותיםהיעדר  .2
 24בישראל, שהינו נמוך בהשוואה למדינות המפותחות.

 אנו דורשים מהממשלה:

 .ם) על שוק הבנקאותיהגדלת ההשפעה של רשות התחרות (הגבלים עסקי .1
בגין הפעלת כוח שוק  ,הכרזה על הבנקים הגדולים (פועלים ולאומי) כמונופול .א

ונקיטת צעדים לצמצום הפגיעה בציבור מתוקף  ,י הרשות לתחרותיד-עלמשותף 
 31.25(א)(ב) וסעיף 30סעיף 

, 'ועדת שטרום', באופן מיידי הוועדה להגברת התחרות במשק הבנקאי מסקנות יישום .2
 :נושאים הבאיםסעיפים הנוגעים לה בדגש עלו

                                                            
מקור: בנק ישראל, ועדת החקירה הפרלמנטרית לעניין עמלות הבנקים, הריכוזיות והתחרותיות בשוק  24

 2007בפברואר 18הבנקאות מיום 
 הפנייה לחוק 25

רפורמה בבנקאות
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 חדשים וקידום אקטיבי של כניסת שחקנים חדשיםהסרת חסמי כניסה לבנקים  .א

 לשוק. 

 ,בהתבסס על המכרז הקיים -הקמת לשכת שירות טכנולוגית לבנקים חדשים  .ב

 .בעקבות המלצות ועדת שטרום

 . מאגר נתוני אשראי ומעבר בקליק - ניוד חשבונות .ג

 . הגדלת התמריצים לכניסתם של בנקים חדשים לשוק .3

 26על המערכת הבנקאית ובפרט על בנקים חדשים. צהרפיקדונות מוהחלת ביטוח  .א

 . התנהלות הרגולטורים הפיננסייםהגברת יכולתה של כנסת ישראל לבקר את  .4
שימועים פתוחים לגבי מצב המשק,  -קביעת מופעי "פיקוח מקרו כלכלי" של הכנסת  .א

  רפורמות פיננסיות.מצב האשראי הלאומי, מצב החסכונות והנכסים והתקדמות 

הקמת ועדת משנה של ועדת הכלכלה שתפקח על עבודת הרגולטורים הכלכליים  .ב
, רשות התחרות), ותורשה לניירות ערך(פיקוח על הבנקים, רשות שוק ההון, רשות 

 לקבל מידע רלוונטי לתהליך ביקורת.

 

אושר כבר אשר תקציב ייעודי ללשכת השירות ל נוספת מעבר אין עלות תקציבית תקציבית: ההערכ
 .2018בתקציב 

  

                                                            
 43-המדינות המוגדרות כבעלות הכנסה גבוהה ב 51מבין  -כנהוג בערכות פיננסיות במדינות מפותחות  26

מדינות קיים ביטוח פיקדונות מוצהר. ישראל וסן מרינו הן המדינות היחידות האירופאיות בהן אין ביטוח 
 אין ביטוח פיקדונות.  זילנד-רק בישראל וניו OECD-מדינות ה 34פיקדונות מוצהר. מבין 
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זוהי השעה לעצור לרגע, ולדמיין ביחד את העתיד שלנו. של המדינה האחת ויחידה שלנו, של מיליוני 
חברים בחברה הישראלית, של תקווה בת אלפי שנים. אנו מבקשים להסתכל ביחד, כצעירים 

 שמעונייניםבישראל, אל עבר העתיד, ולעצב אותו באופן המיטבי עבורנו ועבור הדורות הבאים. כמי 

ת לפתחה ולבנות כאן את חייהם, אנחנו מוצאים נקודת מבט ייחודית על האתגרים וההזדמנויות שעומד
 אנחנו מזמינים אתכם לקרוא את הפרק הבא. ומתוכןשל החברה הישראלית, 

ודנטים והסטודנטיות הארצית פועלת מתוך תפיסה רחבה של החברה בה אנו פועלים, התאחדות הסט
את הצעדים הנדרשים במספר תחומי חיים. חלקם מופנים דווקא לדור הילדים ובשל אלה בחרנו לבחון 

תוכלו למצוא את תפיסתנו באשר לחיזוק הפריפריה, והנוער, אחרים פונים אל מגוון גילאים רחב. 
הצעדים ההכרחיים במערכת החינוך, חיניותה של נציבות הדורות הבאים וחשיפה של תכנית לאומית 

 עומק של הדור הצעיר בישראל.אשר תשפיע על זרמי ה

אנו מזמינים אתכם לקרוא את הרעיונות החדשים הללו מתוך אופטימיות כנה, כאנשים אשר הובילו 
על אף התנגדויות במעלה הדרך. אנחנו מזמינים אתכם להאמין ביכולת ליצור  ומובילים תהליכים

למהלכים ות והאומץ שנדרשים שינויים הכרחיים מרחיקי לכת במדינת ישראל, ולקחת את מלוא האחרי
 זוהי השעה, העתיד כבר כאן. אלו. 
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העצמת הנגב והגליל ויצירת תשתיות להשארת צעירים 
 באזורים אלו

 

 2.5במרכז הארץ,  13מליון תושבים,  17 -שנה צפויים להתגורר במדינה כ 30לפי המגמות כיום, בעוד 

מליון תושבים בנגב. המרכז יכפיל את עצמו וימשיך להצטופף ואילו  1.5-תושבים בגליל וכ מליון
נמצאים במאזן הגירה שלילי.  באזורים אלוישובי הפריפריה הפערים בנגב והגליל רק יעמיקו. בנוסף, 

להתגורר אקדמית או מקצועית הם נשארים  לימודיםהוריהם ולאחר תקופת  תיצעירים עוזבים את ב
על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, יותר ממחצית מכלל הסטודנטים  ביישובי המרכז.

לצורך הלימודים ועוברים למרכז  התגוררושלומדים באזורים פריפריאליים עוזבים את הרשויות בהן 
 הסיבות מקיפות נושאים רבים, בהם חינוך ותרבות, תעסוקה ודיור. בסיום לימודיהם.

מאמינים שהגיעה השעה שבה כולנו, אזרחי המדינה ונבחרי הציבור, נסתכל רחוק מתמיד ונפעל אנחנו 
 והגליל הנגב העצמתהיסוד את  בקוי עגןל הבאה הממשלה עללשינוי מגמות מדאיגות אלו. 

 .אלו באזורים צעירים להשארת משמעותיות תשתיות ליצירת ולהוביל, לאומית כמטרה

יזמה התאחדות  2012בשנת אנחנו מבינים את אחריותנו כמובילי הדור הצעיר על נושא קריטי זה, וכבר 
במסגרתו העתיקו מאות סטודנטים את  ,מהלך אסטרטגי לאומיהארצית הסטודנטים והסטודנטיות 

מתוך שאיפה שבהמשך יקשרו  ,יוזמים בתוכה. זאת, חייהם לעיר לוד: עברו להתגורר בה, עובדים בה
 ם. ביתאת גורלם בגורל העיר ויבחרו בה כמקום מועדף לבנות בו את 

בשיתוף המועצה להשכלה גבוהה ומוסדות אקדמיים, תכנית זו בעזרת תקציב ממשלתי ו, 2016משנת 
קריית שמונה וחצור הגלילית בשיתוף מכללת תל חי, צפת  יישובים ברחבי ישראל. 13-התרחבה לכ

יתוף המכללה האקדמית צפת, טבריה בשיתוף מכללת כנרת, נצרת עלית בשיתוף מכללת עמק בש
סטודנטים חילונים לצד סטודנטים חרדים בשיתוף מכללת שנקר, לוד  -יזרעאל, פרדס כץ/בני ברק 

סטודנטיות חרדיות לאמנות  –משנת הלימוד תשע"ט בשיתוף מכללת סמינר הקיבוצים, ירושלים 
וקיבוץ נחל עוז  נתיבות  ,בצלאל, קריית מלאכי ורהט בשיתוף מכללת אחווה, שדרותבשיתוף מכללת 

 בשיתוף מכללת ספיר.

אשר  ,היא בניה והקמה של רשת קהילות צעירים וסטודנטים ארציתשל המהלך המטרה המרכזית 
רה חברתית ולקדם הגי-יחד עם הרשויות המקומיות יפעלו לשנות את תדמית יישובי הפריפריה הגיאו

(תוכנית  סטודנטים וסטודנטיות 800בתכנית משתתפים חיובית של צעירים ליישובים אלה. היום, 
חברה הישראלית: דתיים, קבוצות בהמגיעים ממגוון ה ,קהילות הסטודנטים הגדולה ביותר בארץ כיום)

חברתיים בתחומי חילונים, חרדים וערבים. הסטודנטים מנהלים חיי קהילה ומפעילים עשרות מיזמים 
 אזרחית.ההעצמה ההחינוך הבלתי פורמלי, התרבות ו

במתווה של קהילת צעירים  , בחרו להישאר ולגור ביישובים מבוגרי התכנית 450-, כ2019נכון לשנת 
 פתחוש ,דתי-גן חילוני, דוגמת בוגרת. הבוגרים פעילים ומקדמים נושאים שונים בערים למען עתידם

אחר מסגרות חינוך חדשות לילדיהם בעיר לוד. הגן מורכב מילדיהם של  בוגרי התכנית בחיפושם
על מנת לאפשר את המשך פעילותן של  צעירים בוגרי התכנית ומילדיהם של תושבים ותיקים מהעיר.

העצמת הנגב והגליל ויצירת תשתיות להשארת צעירים

באיזורים אלו
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, וצמצום כללי של בריחת הצעירים למרכז ,ביישובים הפריפרייאליים הצעירים בוגרי התכניתקהילות 

 בשני אפיקים מרכזיים: כעת אנו קוראים לממשלה לפעול 

 

 הקמת מסגרות חינוך ביישובי הפריפריה

שבחרו לעשות מי . הצעירותהקהילות של  ןהיום לפתח ניצבאתגר החינוך הקהילתי בפריפריה הוא ה
 ,כמשפחות צעירות ,על פני המגורים במרכז הארץ ,לגור בפריפריהבחרו דווקא את המסלול ההפוך ו

ת. אנו מאמינים שמסגרות חינוך מגיל לידה חשובות בכדי לתת ות חינוך מותאמומחפשים מסגר
חילוני, שפות -ביישובי הפריפריה. מסגרות המשלבות חינוך דתי לחיות עוגן להישאר הלצעירים אל

 תי ואקטיביסטי. ם, קיימות ושיח קהיליעברית ביישובים ערבי-ערבית

נדרשת הקמה של מסגרות דומות ביישובי הפריפריה, במסגרת החלטת ממשלה לקידום 
מסגרות החינוך בפריפריה ותקצוב החינוך הקהילתי המשלב. אנו מאמינים שתקצוב רשת 
מעונות כשלב ראשון, ומסגרות בוגרות בשלב שני, תאפשר לתושבי הפריפריה חינוך איכותי 

 נוספים לבחור ביישובי הפריפריה כביתם.ותאפשר לצעירים 

פועלת  תוצרת הארץבישובים בהם להקים מעונות בקהילות הבוגרות דחוף יש צורך  בשלב הנוכחי
 קריתכגון בישובים מדובר  ואנו מזהים כי סוגיה זו אכן תצליח להשאיר את בוגרי התוכנית בישוב.

שמונה, לוד, שדרות, רהט ופרדס כ"ץ. השאיפה היא ליצור מעונות שיעמדו בתו התקו של משרד 
 העבודה והרווחה ויוכלו לקבל סמל מעון.

 

 ₪מיליון  3 תקציבית: ההערכ

 

 תעסוקה בפריפריה

לחיזוק וגיוון  סדורההאתגר שבהשארת הצעירים כתושבים ביישובי הפריפריה לא ייפתר ללא מדיניות 
כי  עולה 2018,27 סקר הסטודנט משנתמ. מוקדי התעסוקה ואזורי התעשייה בפריפרייה הגיאוגרפית

הנושא העיקרי שמטריד את הסטודנטים, לפני יוקר המחיה ואיכות הוראה, הוא עתידם התעסוקתי. 
נתון זה אינו מבוסס רק על מקום לימודיהם של הסטודנטים, אלא גם על איכות ההוראה והכלים 

 המוצעותניכרת הלימה בין האפשרויות התעסוקתיות המועטות  ,אולם .הנרכשים באקדמיה

אפ, חברות מוכרות ומשרדים ממשלתיים -לסטודנטים במהלך הלימודים, להתקבצות חברות סטארט
באזורי מטרופולין מרכזיים. מכאן שיש לייצר אפשרויות תעסוקתיות רבות והולמות לאלו שהשקיעו 

ואשר יכולים להוות מנוע צמיחה והתחדשות  ים באזורים פריפריאלייםימאמצים ומשאבים אקדמ
 אלו.  לאזורים

                                                            
 מבית התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות לישראל 2018סקר הסטודנט  27
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למקום מגורים ממשלתי ניתן יהיה להפוך את יישובי הפריפריה -אנו מאמינים כי בשילוב כוחות חברתי
קידום התיישבות צעירה בפריפריה נדרשת התגייסות הממשלה ל ,כן-אטרקטיבי לצעירים. על

 קידום הצעדים הבאים:באמצעות 

שתסייע לעסקים  ובינונייםמינוי ועדה ייעודית בקרן הממשלתית לעסקים קטנים  .א
שיתחייבו לקדם, בראש ובראשונה, תעסוקה איכותית לצעירים בעלי תואר אקדמי  בפריפריה

ועדה לסייע ואו הכשרה מקצועית. מעבר לסיוע הכלכלי של הקרן וסיפוק הלוואות, על ה
לפיתוח לפתח פלטפורמות שיכללו פיתוח מיומנויות עובדים, חדשנות ותכניות אלו עסקים ל

 משאבים.

ביניהם משרד הבינוי מתן תוספות תקציביות משמעותיות למשרדים ממשלתיים;  .ב
והשיכון, משרד החינוך, התרבות והספורט, משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים 

תוספות תקציביות יהוו בסיס להעלאת רמת החיים של צעירים החיים . ושירותי בריאות ורווחה
ו/או מצד אחד, אך גם לספק  -דוגמת תקצוב מעונות וגני ילדים  – לייםבאזורים פריפריא

יות מגוונות ירים בעלי הכשרות מקצועיות ואקדממקומות עבודה רבים לצעלתמרץ יצירת 
 ם.הולשכר ב

והקצאת הקמת תשתיות הולמות וסדירות לתחבורת ציבורית בין הפריפריה למרכז  .ג
הגברת  בין התשתיות הנחוצות ישנןתיות. ולמים לשם תפעול שוטף של התשתקציבים ה

תדירות הרכבות מאזורים פריפריאליים, הוספת שירותי הגעה ממרכז העיר לתחנות 
האוטובוסים המרכזיות ותחנות הרכבת, הוספת קווי אוטובוס בין עירוניים בשעות עומס. כל 

 את המשרות הקיימות באזורים עירוניים לתושבי הפריפריה. במטרה לשפר ולהנגיש ,זאת

ארוכת  להשתקעותכשיקול  ר הראשון עליו מצביעים הסטודנטיםקידום התעסוקה האיכותית הינו הדב
ביישובים הפריפריאליים. אנו יודעים לתת מסגרות חברתיות תומכות ולייצר טווח בסיום לימודיהם 

ביישובי הפריפריה, אך בחירה זו תוכל להתקבל רק על ידי צעיר משמעות לצעירים המעוניינים לגור 
ר שינוי לטובת הצעירים בישראל, יישובי וצאת דרכו המקצועית. ביחד נוכל לי שבאפשרותו לממש גם

   הפריפריה ועתיד החברה בישראל.

 

 אין ביכולתנו להעריך את העלות התקציבית. תקציבית: ההערכ
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 חיזוק מערכת החינוך
 

 חיזוק מעמד עובדי ההוראה 

אנו מבינים שאחת המשימות הגדולות והמשמעותיות המוטלות על כתפי ההתאחדות  ם יותר מתמידהיו
היא לשפר את פני החינוך בישראל. לחינוך השפעות רחבות היקף על קידום שוויון ההזדמנויות 

גבוהה ועוד. על אף השינויים הטכנולוגיים ולמרות נגישות להשכלה החברתית, הבחברה, המוביליות 
בצורך של מספר מקצועות, מקצוע ההוראה כאן להישאר ותפקידו של ושיבות צמצום משמעותי בח

 המחנך, המלווה והמנחה רק הולך ומתעצם.

ליוקרה החברתית והמקצועית של המורים, הן  המקצועי של עובדי ההוראה מתייחסמעמדם הדיון על 
הדרישות  -ם רבים כבעלי מקצוע בפני עצמם והן בהשוואה לבעלי מקצועות אחרים. למעמד זה משתני

המקדימות לכניסה למקצוע, ההשכלה והמיומנויות הנדרשות, המשאבים הכלכליים המוקצים לתחום, 
ההטייה המגדרית של השכר ותנאי העבודה, מידת ההשפעה על החברה, אוכלוסיית בעלי המקצוע, 

 .הציבור המקצועי ועוד

מורים ומורות. כולם יחד עובדים  170,000ישנם בישראל מעל  ,על פי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
 הציבור בישראל מוקדשות לחינוך, לימוד ועיצוב דור העתיד.ה שבועיותמיליון שעות  לחמשמעל 

 , מעמדיחד עם זאתביותר.  כחשוב שנתפתפקידו של המורה ומקצוע ההוראה ל מייחס חשיבות רבה

נשחק ופחות צעירים וצעירות איכותיים פונים למקצוע. בנוסף, בשל קשיים בהשתלבות  רהוהמ
המורים וקליטתם במערכת ופער בין הכשרת המורים לבין הפרקטיקה של ההוראה במציאות 

הספר, אנו עדים לנשירה גדולה בשנים הראשונות במערכת. על פי מחקרים שנעשו  תיהיומיומית בב
כאשר כשליש נוסף נושרים עד  ,רים פורשים כבר בשנתם הראשונה במקצועמהמו 15%-כ 28בישראל,

היה מחסור במערכת החינוך של  2018בשנת  לנשירה זו משמעויות מרחיקות לכת.שנתם השלישית. 
 .נתון המשקף את המשבר העמוק בו שרויה המערכת –מורים  7,500מעל 

המורים והגננים הוא תנאי עבודתם. תנאים התחום המרכזי בו יש להתמקד על מנת לשפר את מעמד 
אלו מתבטאים בהיקף ימי ושעות ההוראה, מספר התלמידים בכיתה, סביבת העבודה, ליווי מקצועי 

ישראל נמצאת במספר שעות הוראה גבוה יותר ובשכר נמוך  OECD-. ביחס למדינות היוצא באלהוכ
 יותר מבין תקציבי משרדי הממשלה.גדול בלמרות שתקציב החינוך הוא ה ,יותר מהממוצע הכללי

ת העבודה סביב , ללא תמורה לשכרם, הוראהובדי עמעבר לשעות הנוספות אותם נדרשים להשקיע 
בין אם מדובר בגודל כיתות, באלימות  .במיוחד מאתגרתבה הם נדרשים לספק תוצרים חינוכיים 

מורים כיום מוצאים את עצמם לכודים  בעידן הזמינות המלאה,הולכת וגואה ובקושי בהצבת גבולות 
מערכת החינוך  ירידה דרסטית במעמדם. בנוסף,בין דרישות, מקצועיות ואישיות, אינסופיות ובין 

בדי ההוראה ומדי שנה אנו עדים לתלונות סובלת מליקויים רבים בנושא העברת שכר מלא ובזמן לעו
 רבות בנושא.

                                                            
28alog/Documents/dapihttps://www.google.com/url?q=http://www.mofet.macam.ac.il/ktiva/publish/cat
 m59.pdf&sa=D&ust=1549369624959000&usg=AFQjCNHI628hSaznZGaYCtQ203Ay9R2hmA 

חיזוק מערכת החינוך



57 
 

אנו קוראים לממשלה לפעול להתערבות מיידית על מנת להתחיל בתהליך שינוי אמיתי 
ופיה של מערכת החינוך בחברה שמחזק את מעמד המורה והגננת וישפיע על התנהלותה וא

 אנו דורשים מהממשלה לנקוט בצעדים הבאים: מנת לעשות כן, -על .שלנו

השוואת  - מסך שעות העבודה הקיימות מוכרות הגדלת שעות הוראה לא פרונטליות .1
שעות ההוראה הלא פרונטליות, מתוך שעות העבודה הקיימות, בהשוואה לממוצע במדינות 

OECD. 

בדיקה מבנית  – החינוךהשכר של משרד הקמת ועדה לבחינת הליקויים במערכת  .2
מעמיקה בסוגיית העברת שכר מלא ובזמן לעובדי ההוראה. חתירה לתיקון המצב והשוואה 

 למנגנון ציבורי אחר שעובד ללא תקלות.

בשל החלוקה של  - השוואת השכר בין עובדי ההוראה בגיל הרך, היסודי והעל יסודי .3
החינוכית בה מלמדים. איגודי עובדי ההוראה, יש הפרשים בשכר המורים בהתאם למסגרת 

פערים אלה מובילים לכך שמיטב המורים הולכים ללמד בתיכון ומערך החינוך היסודי 
"מתפשר" על מה שנשאר. מעבר לכך שהמערכת משדרת למורים על מעמדם בעיניה לפי 
השכר, גם נוצר מצב שהחינוך בכיתות א' עד ו' נפגע. השוואת תנאי השכר ללא תלות בגילאי 

אפשר למורים ללכת למסגרת החינוכית שהם רוצים ומתאימים לה ובכך תשפר התלמידים ת
 הן את מעמד המורה והן את רמת הלימוד בכל הגילאים.

 

  מניעת נשירת מורים מהמערכת

 – דורית-בין והסדרת חונכות ותמיכה הקמת מנגנון השמה וליווי מקצועי איכותי .1

 תיםלעמעבר לקושי באיתור עצמאי של בית ספר להשתלבות לאחר סיום הלימודים, 

, ובגישתם ללא גישור והתייחסות מיוחדת בגילאים בין המוריםהקיים  הפער רבות
מורים צעירים. אנו ה מקשה בעיקר עלובית הספר סגל במרקם החברתי של  פוגעת

  ון לפעול:נם שני אפיקי פעולה מקבילים בהם נכישמאמינים כי 
  מנגנון במשרד החינוך שיהיה אמון על חיבור בין בתי הספר למורים  להקיםיש

ותכנון השמת כוח האדם החדש בבתי הספר תוך מתן ליווי מקצועי ואישי לכוח 
האדם החדש. מנגנון זה גם יאפשר תכנון כח אדם ריכוזי במשרד החינוך 

כי  שיאפשר למשרד לדאוג לפיזור נכון של מורים לפי רמה וגיל. אנו בטוחים
מנגנון זה יקל על השתלבות מורים צעירים במערכת ההוראה ויוריד משמעותית 

 את נשירת המורים הצעירים.

  .מנגנון לטובת במקביל, יש להסדיר מנגנון חונכות וקליטה לבית הספר והמקצוע
ממנה עקרונות רלוונטיים  זה ניתן לשתף פעולה עם תכנית "חותם" ואף לאמץ

 לבתי הספר השונים. 

בהתאם לפיתוחים טכנולוגיים כון הדרישות מסטודנטים להוראה עד .2
אחת לעשור מתכנסת ועדה במל"ג לטובת דיון במתווה ההכשרה  – ודיסציפלינריים

ההתאחדות מסמך מפורט, הגישה  , אז2017למורים. הדיון האחרון שנקבע לוועדה היה בשנת 
הוועדה טרם הגישה את מסקנותיה ועדכון התכניות שהיה מבוסס על עבודת שטח מעמיקה. 

להכשרת מורים מתעכב. אנו דורשים שהוועדה תשלים את עבודתה, תוך התבססות על 
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(מצורף כנספח  2017קולות הסטודנטים, כפי שאלה משתקפים במסמך שהוגש למל"ג בשנת 
 . ג')

 

 מערכת החינוך לגיל הרךחיזוק 

 מרבית ספקי השירותים בתחום הםבין המשרדים האמונים על הנושא בממשלה ו אין הסדרהיום כ

 23-סטודנטים ב 30,000-כיום, ליותר מ 29תים מסכנות חיי אדם.שלע ,מסגרות פרטיות, לא מפוקחות

תעסוקתי מסודר אין אופק  המתמחים בחינוך לגיל הרך מוסדות ההכשרה לחינוך השונים בישראל
משליחת ילדינו למעונות ולפעוטונים להורים שבינינו יש חשש גדול יתרה מזאת,  .לשאוף אליו

לגנים ופעוטונים, בה מערכת ציבורית איכותית  מיידיבאופן  כן, אנו דורשים שתוקם-על. הקיימים
מדינה כדי לממש את תפקידה של ה, באופן בהול . הדבר נחוץאיכותיים יועסקו אנשי ונשות חינוך

 מדינה שרואה בחינוך ערך מרכזי שעליו לא מתפשרים.כמקדמת שוויון הזדמנויות אמיתי וכ

 אנו מאמינים שניתן לתקן את מערכת החינוך לגיל הרך על ידי יישום של הצעדים הבאים:

ל ויכלתקן את חוק המועצה לגיל הרך כך שאנו דורשים ל – נציג סטודנטים למועצה שילוב .1
נציג סטודנטים במועצה. תיקון זה הכרחי על מנת לוודא כי במסגרת הוועדה יישמע קולם של 

. נציג זה ייבחר על ידי ארגון החינוךהמורים הצעירים העומדים בפני כניסה למערכת 
 הסטודנטים היציג בישראל.

ברת כלל המסגרות החינוכיות הנמצאות תחת משרד העבודה, הרווחה הע .2
כיום ישנן מסגרות חינוך הנמצאות תחת אחריות  – והשירותים החברתיים למשרד החינוך

 קףמשרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים. מסגרות אלו הגיעו למשרד העבודה מתו

כי מחקרים הראו יים שבגיל הרך. תוך התעלמות מהשיקולים החינוכאך  העובדים, דרישת
החינוך, הוא משרד לידה ולכן קיימת חשיבות אדירה לכך שמשרד אחד, גיל חינוך מתחיל ב

יהיה מופקד על החינוך בכל הגילאים. הרחבת המסגרות החינוכיות תאפשר ראייה הוליסטית 
פור שי .ההוראהעובדי ההעסקה של של חינוך מהלידה ועד סיום התיכון, לצד שיפור בתנאי 

ולמעשה לזכות לתמיכה של  ,לעבור בין מסגרות מבלי להחליף מעסיק זה יתבטא באפשרות
 .כפי שנדרש מנגנון מנוסה יותר בתחומים פדגוגיים

 

 אין ביכולתנו להעריך את העלות התקציבית הכוללת. תקציבית: ההערכ

 

 

                                                            
ראו לדוגמה סיקור מהשנים האחרונות למקרי התעללות קשים בפעוטות במסגרות לגיל הרך:  29

https://news.walla.co.il/item/3077872 ,-tNewscas-2-channel2/Channel-https://www.mako.co.il/news
416bc9bf7efe361004.htm-q2_2018/Article ,4664644,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L  
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 הקמת נציבות הדורות הבאים 
 

מצב זה  ת אשר חיה ברצף של אירועים דחופים.חברה צעירה יחסית, דינמי אהחברה הישראלית הי
טווח. כתוצאה מכך, -לכך שעיקר תשומת הלב הציבורית מופנית לעיסוק בנושאים בוערים וקצרי מוביל

תוך התעלמות  ,תים קרובותנות מיידיים לבעיות עכשוויות, לעפתרוונבחריו ממוקדים בהציבור 
-מתוצאות עתידיות של מדיניות ממשלתית כזו או אחרת ותוך דחיית הטיפול בנושאים חיוניים ארוכי

  30טווח.

ולאחר מאמצים  ,חבר הכנסת יוסף (טומי) לפיד ז"ל הכיר בפגם זה בתהליך הדמוקרטי הישראלי
. הנציבות הוקמה )2002הדורות הבאים בשנת תשס"ב ( מרובים הצליח להביא להקמתה של נציבות

פרלמנטרית, בעלת ראייה מקיפה של התמונה -מטרה ליצור ישות פניםב 31תיקון לחוק הכנסת מכוח
דורות על ה סיטואציה בעלת השפעהאשר יש כ המחוקקיםויכולת להתריע בפני  פרלמנטריתה

מנת לאבחן את הצעות החוק שיש -החוק העניק לנציב סמכויות שונות במהלך החקיקה על הבאים.
 מידערי הכנסת עתידי, לחוות את דעתו עליהן ולהביא בפני חבהאינטרס על ה השפעהבהן משום 

לנציב זכות וטו או זכות לעכב חוקים ולכן אין בקיומו משום פגיעה בהליך  לא ניתנהעם זאת,  והמלצות.
 העצמתו ושכלולו תוך התגברות על הכשלים המובנים בדמוקרטיה. –, אלא להיפך טי עצמוהדמוקר

לנציב הייתה גם הסמכות לחוות את דעתו ולהמליץ בנושאים שונים שיש בהם עניין לדורות הבאים 
לייעץ לחברי הכנסת בכל  בנוסף, היה בסמכותומיוזמתו, ולא רק כתגובה להצעת חוק כזו או אחרת. 

נציב הדורות הבאים נדרש להיות איש מקצוע בכיר באחד   נושא שיש בו עניין מיוחד לדורות הבאים.
 מהתחומים עליהם אמונה הנציבות, ובעל ניסיון בתחומי החקיקה והמחקר.

למרבה הצער, עם סיום כהונתו של הנציב הראשון, השופט בדימוס שלמה שׂהם (בשנת תשס"ה, 
-עד לביטולי הסופי ב, פקטו-מה שהביא להקפאתה של הנציבות דה ,), לא מונה נציב חדש2005

בשנים האחרונות חלה האצה מהותית , לתהליכים שעברה נציבות הדורות הבאים במקביל .2010
שינויים בקצב השינוי בכל תחומי החיים; משינויים טכנולוגיים, דרך שינוי בדפוסי התנהגות וצריכה ועד 

 שינויים אלה מייצרים שני אתגרים משמעותיים למשרתי הציבור: דמוגרפיים.

 בסיס הנחות יסוד הצפויות להשתנות.-קביעת מדיניות ארוכת טווח על .1

 הווה למתן מענה לאתגרי המחר.באיזון המתח בין מתן פתרונות לבעיות  .2

הנפגעים המרכזיים  .כפולה האפשריפעילות בהקדם הסיבה לדרישתנו להחזיר את הנציבות ל
של המדיניות  בתוצאות ישאיש, הציבור הצעיר םהעתיד בישראל ה עיצובמסגירתו של הגוף האמון על 

צעי חקיקה לפתרונות בטווח הקרוב, המסופקים במסגרת לצד קידום אמ ,לכן .הנוכחית בטווח הארוך

                                                            
, 0052 –המבוא מבוסס על מסמך הרקע של נציבות הדורות הבאים ועל חוברת הנציבות לשנת תשס"ה   30

כן נעשה שימוש בחומרים עדכניים יותר שנמסרו -ידי נציבות הדורות הבאים עצמה. כמו-כפי שפורסמו על
בשיחה אישית עם השופט (בדימוס) שלמה שהם, נציב הדורות הבאים הראשון בכנסת (בתאריך ל' שבט 

 , בשוהם).14.02.10תש"ע, 

 .2001פי פרק ח' שנוסף לחוק הכנסת, בתיקון מחודש מרס -נציבות הדורות הבאים הוקמה על  31

 

הקמת נציבות הדורות הבאים
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ה ואף להרחיב את תפקידה הדורות הבאים לפעוליר את נציבות אנו מבקשים להחז רשות הצעירים,
אפשר סנכרון בין קביעת המדיניות ובין השינויים הצפויים. אנו באופן שמ ,העתיד עיצובכאמונה על 

ה זו במשרדים השונים, תכנון שרואים בנציבות כלי מרכזי למימוש הדאגה לדורות הבאים וחיזוק תפי
סוק בבעיות עומק ויצירת ממשק משמעותי בין החברה טווח עבור החברה הישראלית, עי-חזון ארוך
 על עולמות המחקר והפעילות החברתית שבה לבין קהילת מקבלי ההחלטות במדינה.  ,האזרחית

 
 את הצעדים הדרושים לשיפור התכנון ארוך הטווח של הכנסת והממשלה:חשוב לנו אם כך להציג 

את פרק ח', בו מפורט מוסד נציבות המחזירה את  1994תיקון לחוק הכנסת תשנ"ד  לחוקקראשית, יש 
גם ברשות המבצעת. נציגים אלו הדורות הבאים  יםנציגל תקנים יש להגדיר בנוסף, הדורות הבאים.

המועצה הארצית ישבו בהנהלות המשרדים הממשלתיים וכן בנקודות החלטה משמעותיות כגון 
כך יובטח שלא רק חקיקה תבחן אלא גם פעולות  .לפיקוח על מחירים וכדומה וועדהלתכנון ובניה, ה

 ,הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהידי -ח שנתי על"פרסום דולבסוף, ישנו צורך ב. הממשלה וזרועותיה

 בדגש על טכנולוגיה וחדשנות. ,פי תחומים-הסוקר מגמות ארוכות טווח על

 

 מיליון ש"ח. 10-כ  הערכה תקציבית:
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 כנית הלאומית להשתתפות אזרחיתהת
 

תמונת המצב של ההשתתפות הפוליטית ואמון האזרחים, ובפרט של ציבור הצעירים, במוסדות 
אמון הציבור בכנסת עומד על האזרחים לממשל; המדינה ונציגיה, מלמדת על פער הולך וגדל בין 

מהצעירים  83%-ו 3214% -, האמון במפלגות עומד על פחות מ27%, האמון בממשלה עומד על %26.5
. אל הכרסום המתמשך באמון 33מדווחים על כך שאין במדינה מי שמקשיב להם ושומע את קולם

האזרחים במוסדות הפוליטיים מתלווה תופעה של דעיכת צורות ההשתתפות הפוליטית המסורתיות. 
 ),2015( 20-מבעלי זכות הבחירה במדינת ישראל לא הצביעו כלל בבחירות לכנסת ה 28%למשל,  ,כך

מבעלי זכות הבחירה,  2% ורק 34מהצעירים מעידים כי הם לא מצביעים בבחירות הכלליות %60
 בוחרים, בחרו לממש את זכותם להצביע בפריימריז.  123,798

 

מצב הת, הוא עקרון יסוד בשיטה הדמוקרטי עקרון הכרעת הרובובעוד ש ,כתוצאה ישירה ממצב זה
פוגע באתוס של משרתי הציבור וברצון של ציבור הצעירים בישראל לקחת חלק פעיל  המתואר

כלכלי של המדינה -קיים סיכון כי השחיקה בחוסן החברתי ,כתוצאה מכך .בדמוקרטיה הישראלית
תואץ, ואילו שדרת המנהיגות של מדינת ישראל תתקשה לתת מענה לאתגרים המורכבים שהמציאות 

   מזמנת. 21-של המאה ה

ושל  ,ה לגבי תפקידו של האזרח בדמוקרטיהשעל כן, מתוך החשיבות האסטרטגית של שינוי התפי
חקר וארגוני חברה ייסדה ההתאחדות, בשיתוף מכוני מ ה ופיתוחה של חברה אזרחית מעורבתחיזוק

 .כנית הלאומית להשתתפות אזרחיתאת התאזרחית, 

המעורבות וההשפעה של צעירים מובילים באמצעות הגדלת להתכנית שמה לה למטרה להביא 
כלכלי, לצד חיזוק -רתיפוליטית במרחב החב-הגברת המודעות ותחושת המסוגלות להשפעה אזרחית

 צעירים ובין מוסדות המדינה ונבחרי הציבור.האמון בין 

השפעה על חקיקה  -השתתפות חקיקתית  לגישתנו הם, 35אפיקי השתתפות אזרחית רלוונטיים
הצגת מועמדות לגופים בהם מתקיים תהליך בחירה  -השתתפות פוליטית , פועללה של חוקים בוהח

שימוש במגוון ערוצי  -השתתפות תקשורתית , ו/או דרישה מנבחרי ציבור לעמוד בהתחייבויותיהם
ניהול  -השתתפות פרופסיונאלית ו התקשורת בכדי לבטא ולקדם עמדות אזרחיות במגוון נושאים

 .וקידום נושאים אזרחיים/ חברתיים ך כוונה לקדם סוגיות אזרחיות/ חברתיותקריירה מתו

                                                            
, מבוסס על סקר רחב היקף שנערך ונותח על ידי מרכז 2016מקור: מדד הדמוקרטיה הישראלית לשנת  32

 גוטמן לחקר מדיניות

 2017לפי סקר רשות הצעירים,   33

342015-ocracy and electoral assistanceThe international institute for dem  

 

 

 קרן המחקר של מכון גנדיר 35

התוכנית הלאומית להשתתפות אזרחית
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 צעיריםתחושת המסוגלות של  הגדלתבממשלה,  האזרחיםהתוכנית מטרתה להגדיל את אמון 

 בסיס-לשל צעירים בתהליך קבלת החלטות באפיקים שנקבעו ע הגברת ההשתתפות וההשפעהו

קידום מדיניות המעגנת את ההשתתפות  כמו כן שמנו לנגד עניינו כמטרות את 36 .מחוון גנדיר
פיתוח והרחבת תשתית ו בישראל בכלל מוסדות השלטוןת האזרחות שהחברתית כחלק מתפי

 טכנולוגית וארגונית להשתתפות חברתית.

מאמינים כי באמצעות תוכנית רחבה שאלו מטרותיה נצליח לחזק את אתוס משרתי הציבור, נוביל  אנו
לרפורמה בשיעורי אזרחות אשר ישימו דגש על אזרחות פעילה כתנאי בסיס בכינון דמוקרטיה 

את ארגוני החברה האזרחית והחינוך הבלתי פורמאליים העוסקים בתחום זה, נביא  נבחרמתפקדת, 
ממשלתי  HUB ונקיםשל האזרחים בפעילותו  המוערבותגוף ממשלתי יציג תוכנית להגברת לכך שכל 

על ידי הרשות לחדשנות ובו יפותחו כלים טכנולוגיים להגברת ההשתתפות וחיזוק הקשר בין נציגי 
 הציבור והציבור.

 

 להעריך את העלות התקציבית. אין באפרותנו ערכה תקציבית:ה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 להשתתפות אזרחים צעירים של קרן גנדיר. 93מחוון  36
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 רפורמות ממשל
 

דאגה לעתידם של הצעירים שכיום מהווים את הציבור  ללא לאות מתוך ההתאחדות פועלת
נקבע . חלק משמעותי מעתיד זה עתידים להפוך בקרוב לנדבך מרכזי בציבור הישראליוהסטודנטיאלי, 

חשוב לנו לחזק את הייצוגיות של נבחרי הציבור  ,לכן. ובממשלה בכנסת –במסדרונות השלטון 
שו שינויים לאינטרסים של הציבור הרחב. בשנים האחרונות נע ולהתאים אותהוהמערכת השלטונית 

הצרת צעדיהם של שדלנים  . פעולות כגוןמנת לחזקה ולהנגישה לציבור-רבים בעבודת הכנסת על
 ,לכןעוד מקום לשיפור. , אך אנו מאמינים כי יש הן חשובות וראויות פור ממשקי שיתוף הציבורושי

 חשוב לנו שנבחרינו יפעלו לקדם את הצעדים הבאים:

 

 רשימות פתוחות ביום הבחירות (פתק חצי פתוח)

י ננסגרת למעלה מחודש לפ. ההצבעה כיום, שיטת ההצבעה הנהוגה בישראל היא לרשימות מועמדים
. במצב זה, לבוחרים בבואם לקלפי אין אפשרות להשפיע על הרכב לכנסת ולממשלה מועד הבחירות

היא שוללת ממנו ש לישה את הקשר בין האזרח לנבחריו, מכיווןמח אשרשיטה , הרשימות המתמודדות
. המועמדים, מצדם, צריכים לשאת חן בעיני הגוף בעיניו ראוייםשאת האפשרות לקדם מועמדים 

 הקובע של המפלגה התומך בהם, אך לא בעיני כלל מצביעי הרשימה.

-שיטת בחירות דומה לישראל (יחסית הניסיון הבינלאומי מלמד כי רוב הדמוקרטיות שיש בהן

 18כך נוהגות  –רשימתית) מאפשרות לבוחר בבואו לקלפי להשפיע על הרכב רשימת המועמדים 

 OECD .37-הדמוקרטיות החברות ב 21מתוך 

 

ההצבעה. פתק ההצבעה החדש יפרט  אופןלשנות את לאמץ מודל זה בישראל ונו מאמינים שיש א
בוחרים לסמן שמות של ם בכל רשימה. עוד יאפשר הפתק לשלהסדר הוהמועמדים את שמות 

מבלי לסמן  ,לאשר את הרשימה המופיעה על גבי הפתק כפי שהיא ,לופיןילח ,מועמדים ספציפיים, או
 ואת מקומו לא יוכלו הבוחרים לשנות. ראש כל רשימת מועמדים ייקבע מראשמועמדים. העומד ב

הגוף הבוחר ולא רק  ,יוכלו להשפיע על רשימת מועמדיהשכל מצביעי המפלגה  שינוי זה יוביל לכך
ל נבחריהם תהפוך את המתמודדים למחויבים יותר לכלל . הגברת השפעת הבוחרים עשל המפלגה

מצביעי המפלגה, תוביל להגדלת השקיפות בבחירת המועמדים ותוביל למציאות בה מי שמשפיעים 
 מפלגה.ההמצביעים של אותה כלל על הרכב הרשימות הם 

 

 פעילות הכנסת וחיזוק כוחם של האזרחים בדמוקרטיה הישראלית הנגשת

הדרך המשמעותית ביותר לשיתוף הציבור בהליכי החקיקה והפיקוח של הכנסת היא דרך ועדות 
המייצגות  ,הכנסת השונות. לרוב, הציבור מיוצג בוועדות אלה על ידי ארגונים אזרחיים או קבוצות לחץ

ניהול קשרי בלא מגובה על ידי שדלן או מחלקה שכל עיסוקה אזרח הפשוט, ש. לאינטרס מסוים

                                                            
37https://www.idi.org.il/articles/25654  
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עמדתו או בכלל להשתתף בתהליך. אנו מאמינים כי את ממשל, יש יכולת מאוד מצומצמת להביע 
 מספר צעדים עשויים לשנות בצורה דרמטית את המצב הנוכחי:

 

 אחידות בעבודת ועדות הכנסת

בין הוועדות מתבטא בדרישות  השוניועדות הכנסת מתנהלות כולן באופן דומה אך לא אחיד. 
ממנהלי  נובעהשוני  ,להירשם, להגיש חומרים, לקבל את זכות הדיבור ועוד. לרוב המאפשרות

מנת לדעת איך להתנהל מול ועדות הכנסת -תים גם מיושבי הראש עצמם. עלולע ,ומנהלות הוועדות
הכיר כל אחת מהן על שלל הניואנסים שלה, מה שאפשרי רק למי שזו עבודתו (לרוב השונות יש ל

לכן אנחנו קוראים לביצוע הפעולות הבאות כדי לייצר התנהלות פורמלית זהה אשר תצמצם שדלן). 
 את הפער בין אלו המיומנים בעבודת הכנסת לבין כלל הציבור והמגזר השלישי:

רסם את כל הדיונים באותו יום ובאותה שעה, ולפחות חשוב לפ  - פרסום מועדי התכנסות .1
ביום ראשון שבשבוע שלפני לפחות. קביעת דיונים בהתרעה  ,שבוע לפני מועד הדיון, כלומר

 שכן זו התרעה קצרה מדי למי שזו לא ההשתתפות בהם,סיכויי רבעה ימים מורידה את של א

עיקר עבודתו. בכך, פעמים רבות המגרש נותר ריק ורק בעלי העניין החזקים מביעים עמדתם 
 ומשפיעים. 

הסיבות יש לנמק את  ,ןכ-כמו לבסס נהלים בנוגע לביטולי ועדות. יש - כללים לביטול ועדות .2
 זמנים רלוונטי בו ניתן לבטל דיון. הלוח  אתו לביטול

יש לקבוע נהלים אחידים להגשת חומרים לוועדות. העיסוק  -הגשת חומרי רקע לוועדות  .3
רמט שאינו רלוונטי לכך שהם מוגשים באיחור או בפו לעתים מוביל בנהלים להגשת חומרים

. כמו כן יש לייצר סטנדרט בו חומרים לא מוצגים כראוי או לא מתקבלים כלל ,כךלוועדה ו
 .ים מופיעים באתר הכנסת לעיון המשתתפים טרם הדיוןהחומרים המקדימים לדיונ

 כיום בפועל לקביעת דיונים מהירים, בתקנון הכנסתאף על פי שקיים נוהל  -דיונים מהירים .4

הדיונים הזמנים הנדרשים מדיון מהיר, ו בקשות לדיון מהיר מתקבלות, אך אינן עומדות בלוחות
 לקיימם ואי קיומם. דיונים אלו נקבעים מתוך דחיפות התאריך האמורמתקיימים חודשים לאחר 

הפתרון הנכון הוא הסמכת נשיאות אנו מאמינים כי עשוי לרוקן אותם מתוכן.  בבהילות
מנת -, עלותראש הוועד יהכנסת, המאשרת את הבקשות, לקבוע את הדיונים יחד עם יושב

 להבטיח את קיום הדיונים בזמנים רלוונטיים. 

וועדה דורשת מגורמים ממשלתיים להגיש במקרים רבים  -והוראות אכיפת החלטות .5
מסמכים או לבצע פעולות בהתאם להחלטת יו"ר הוועדה ולדיון שהתנהל. החלטות אלה לא 

, נקבע כי גוף הונדמה שגורמים רבים מנסים "למסמס" אותן. לדוגמ מסודרנאכפות באופן 
שיים. העומס מסוים יחזיר תשובה או יבצע מעקב בנושא ויגיש את תושבתו לוועדה תוך חוד

ול סנקציות ושיתוף פעולה מצד הגוף עליו הוטלה המטלה מובילים לזלזה היעדרעל הוועדות, 
ניהול  .התערבות נשיאות הכנסתבעינינו נעוץ ב גם כאן הפתרוןבוועדה ולפגיעה במעמדה. 

 נענות.  וודא כי דרישות הוועדהל יאפשר או כל גוף אחר בכנסת המצד הנשיאותמעקב 
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צעדים מבורכים להצר את כוחם  בשנים האחרונות בוצעו מספר -שדלניםהגבלת כוחם של  .6
שדלנים בכנסת. המגמה מאוד חיובית אך יש מקום לשיפור. ראשית, יש להרחיב את  של 

שאינם מועסקים בחברות שדלנות כך שגם שדלנים  38ההגדרה הקיימת בחוק הלוביסטים,
רשויות מקומיות וגם בהעוסקים בשדלנות גם במשרדי הממשלה ויוכללו בה. יש להוסיף כי 

שדלנים בחברות פרטיות (ולא חברות לובי) יידרשו להיתר פעילות ויהיו כפופים לחוק. בנוסף, 
סבירה כיום לשדלנים אסור לדבר בוועדות הכנסת למעט אם הם עורכי דין. החרגה זו אינה 

פטי אלא עקרוני. סוגיות משפטיות של ניסוח שכן לרוב לא מדובר בדיון שהוא מש ,בעיננו
חוק או הגבלות משפטיות הן באחריות היועץ המשפטי של הוועדה, ולאזרח הפשוט אין יכולת 

מאפשרת פתח בחוק ו מהווהאו צורך להבין את רזי מערכת החקיקה או המשפט. החרגה זו 
אנו דורשים לבטל ם. קן מתוכן את ההגבלה שהוטלה עליהלשדלנים רבים לדבר בוועדות ולרו

  החרגה זו ולוודא כי כלל השדלנים לא יוכלו לדבר בוועדות הכנסת.

 

 אין עלות תקציבית.  הערכה תקציבית:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 https://fs.knesset.gov.il//17/law/17_lsr_300845.pdfל 38
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 היוזמה לתכנית ארצית לחינוך פיננסי
 

ולא  לאומיים-ביןדינות רבות וארגונים סוגיית החינוך הפיננסי נמצאת כיום על סדר היום הציבורי של מ
ים לנגישים מאוד, דבר יהפכו את השירותים הפיננס ,בשילוב טכנולוגיה דיגיטלית ,גלובליזציה בכדי.

אשר מזמן אתגרים בהתנהלותו הכלכלית של הפרט. כבר מגיל צעיר ניצב הצרכן בפני החלטות 
הוא מחזיק בחשבון בנק ובאמצעי תשלום, מבצע רכישות באינטרנט  -יומית -פיננסיות ברמה יום

. הקניית החלטותיו שונות ואמצעי שיווק אסרטיביים הנועדים להשפיע עלומתמודד עם סוגיות צרכניות 
בראייה לאומית, על . אוריינות פיננסית בגיל צעיר מאפשרת לפרט לקבל החלטות פיננסיות מושכלות

, חינוך פיננסי בבית הספר מגדיל מוביליות חברתית, מצמצם פערים ומייצר חוסן כלכלי OECD-פי ה
 39בפני משברים פיננסיים מקומיים ועולמיים.

, 2009-, במסגרת "רפורמת בכר". ב2005לה לסדר היום כבר בשנת בישראל, החינוך הפיננסי ע

בעקבות הרפורמה והיוזמה של המועצה הלאומית לכלכלה, הממשלה הכריזה כי תפעל לקידום 
לקידום הנושא ואף  41התקבלה החלטת ממשלה 2011-ב 40.הספר התיכוניים-תכנית רחבה לבתי

 .42נכתבה תכנית אסטרטגית לאומית

לא מגיע לרוב תלמידי ישראל והיקף ההכשרה שלו  החינוך הפיננסי בישראללמרות הצעדים שננקטו, 
תלויה בהחלטת מנהל/ת בית הספר, והיא נלמדת רק תכנית לימודי חינוך פיננסי  .עד מאודומצם מצ
אף לעתים מכלל התיכונים. היקף השעות השבועיות מסתכם לשעת הוראה אחת בלבד (ו 20%-בכ

פחות מכך), והנושא נמצא בדרך כלל בתחתית סדר העדיפויות של בתי הספר והתלמידים. נוסף על 
מתבססת על  כך, במקרים רבים התכנית מועברת על ידי ארגונים חיצוניים, וברוב בתי הספר היא

, אך לא עברו כל שינוי או שיפור 2011הוגדרו במסגרת פיילוט שנערך בשנת תכנים לא עדכניים ש
 כו ללא רלוונטיים. והפ

על אף האמור לעיל, קיימת הסכמה גורפת במשרד החינוך בנוגע לחשיבות החינוך הפיננסי וקיים 
רצון לקדם תכנית רחבה, אפקטיבית וחדשנית לכלל בתי הספר. אנו מאמינים כי יישומה של התכנית, 

החינוך ולכן בוגרי מערכת כפי שתוארה לעיל, יביא לשינוי יוצא דופן ברמת האוריינות הפיננסית של 
 בעל השפעה חברתית אדירה, גם במבט עתידי על החברה הישראלית.הוא 

שנתית לחינוך פיננסי -יישום מלא ומיידי של תכנית לאומית רב דורשיםאנו  כל זאת,לאור 
ופורום מומחים חינוכיים,  2050ל ישרא ,התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארציתבבתי הספר. 

                                                            
39the Role of School –Financial Education for Youth    

https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/financial-education-in-schools_9789264174825-
en#page5 

 tps://www.knesset.gov.il/docs/heb/coal2009Avoda.pdfhtלמדינת ישראל  32-הסכם לכינון הממשלה ה  40

 https://www.gov.il/he/Departments/policies/2011_des3926 -הגברת החינוך הפיננסי בישראל   41

 -מסמך לדיון  -אסטרטגיה לאומית לקידום חינוך פיננסי בישראל   42

http://news.neemanim.co.il/Uploads/Docs/5596.pdf 
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הגופים המובילים כיום את תחום החינוך הפיננסי בישראל, גיבשו מתווה אפקטיבי עבור בתי יחד עם 
 :יםהבאהרכיבים את כולל הספר. המתווה 

התכנית תכלול שלוש שעות הוראה שבועיות בכיתות י' ושעת הוראה שבועית אחת בכיתות ט'  .1
 בכל בתי הספר בארץ.

 החינוך.התכנית תתבסס על הכשרת מורים מטעם משרד  .2

ידי גוף שיפעל מטעם -, או עלתכנית הלימודים והתכנים המקצועיים ייכתבו על ידי משרד החינוך .3
ידי ועדה פדגוגית לתחום. בוועדה יקחו חלק גם מומחים -משרד החינוך ויאושר בהליך שקוף ועל

 .חיצוניים ונציגי ציבור

תספק כלים פרקטיים לניהול ותתבסס על צרכנות פיננסית באמצעות כלים טכנולוגיים התכנית  .4
 . כלכלי אישי אפקטיבי

 ציון במקצוע חינוך פיננסי יהווה תנאי לקבלת תעודת בגרות. .5
 

  

  מיליון ש"ח. 190-:  כהערכה תקציבית
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הצעת חוק זכויות הסטודנט  –' אנספח 
 מסלולי לימוד נפרדים) –(תיקון 

 2019–מסלולי לימוד נפרדים), התשע"ט –הצעת חוק זכויות הסטודנט (תיקון 

 

2007–בחוק זכויות הסטודנט, התשע"ז .1 4תיקון סעיף 
  – 4, בסעיף 43

 במקום סעיף קטן (ב) יבוא: )1(  

לא יראו הפליה לפי סעיף קטן (א) בקיומם של מסלולי לימוד  "(ב)   
נפרדים, לרבות מסלולי לימוד נפרדים לנשים ולגברים, לשם קידום קבוצות 

(ב), ובלבד 9אוכלוסיה מסוימות ושל תנאי קבלה מקלים לפי סעיף 
שהצורך בקידום האוכלוסיה המסוימת כאמור מגובה במניעים אקדמיים 

 ברורים;

י  ר ב רד ב ס  ה

מטרת הצעת חוק זו להבהיר כי מוסד להשכלה גבוהה רשאי לקבוע מסלולי לימוד נפרדים, לרבות 
מסלולי לימוד נפרדים לגברים ולנשים, וזאת לשם קידום קבוצות אוכלוסיה מסוימות, באופן שמסלולי 
הלימוד הנפרדים כאמור יאפשרו הלכה למעשה את הנגשת מערכת ההשכלה הגבוהה לקבוצות 

לוסיה נוספות, תוך צמצום ככל הניתן את הפגיעה האפשרית בערכי השוויון וכבוד האדם, כתוצאה אוכ
 ממסלולי הלימוד הנפרדים כאמור. 

התיקון המוצע מבהיר, כי מסלולי לימוד נפרדים יכולים להתקיים רק מטעמים אקדמיים ברורים, 
ההשכלה הגבוהה תוך צמצום הנגשת מערכת  –וזאת במטרה לקיים את תכלית הצעת חוק זו היא 

 .אפשרית בערכי השוויון וכבוד האדםהפגיעה ה

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .320ס"ח התשס"ז, עמ'  43

נספח א‘ - הצעת חוק זכויות הסטודנט

תיקון - מסלולי לימוד נפרדים
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 חוק רשם השכירויות –' בנספח 

 

 2018–הצעת חוק שכירות הוגנת (רשם השכירויות), התשע"ח

 

 (א).2מי שמונה לפי הוראות סעיף  –בחוק זה, "רשם"  .1 הגדרה

מרשם לענייני 
שכירות דירות 

 למגורים

האוצר, בתיאום עם שר המשפטים, ימנה אדם הכשיר להתמנות לשופט שר  (א) .2
 בית משפט שלום, לרשם לענייני שכירות דירות למגורים.

משכיר יעביר לרשם, בתוך חודש מיום כריתה, הארכה או חידוש חוזה  (ב)  
שכירות למגורים למשך שנה ומעלה, פרטים אלה, כפי שהם מופיעים בחוזה 

 ירה המושכרת, סכום דמי השכירות ושטח הדירה.השכירות: כתובת הד

הרשם ינהל מרשם לענייני שכירות דירות למגורים, שבו יישמרו הפרטים  (ג)  
 שהועברו אליו לפי סעיף קטן (ב).

המרשם לענייני שכירות דירות למגורים יועמד לעיון הציבור במשרדי הרשם  (ה)  
הבינוי והשיכון, ובלבד ששמות משכירים ויפורסם באתר האינטרנט של משרד 

 ושוכרים לא יפורסמו.

חשיפת חוזה שכירות 
 קודם

-משכיר יצרף לחוזה השכירות העתק מחוזי השכירות שכרת עם שוכרים קודמים ב .3

החודשים שקדמו לתחילת תקופת השכירות החדשה לפחות, ובהם פירוט דמי  12
 על הוראות סעיף זה.השכירות ששילמו אותם שוכרים; אין להתנות 

 

ר ב ס ה י  ר ב  ד

המציאות מוכיחה כי משכירים מעדיפים להציע לשוכרים לכרות חוזים קצרי טווח, לרוב לתקופה 
של שנה. חוזה לתקופה קצרה עשוי לפגוע בוודאות של השוכר לגבי המשך מגוריו בדירה ומקובל 
לטעון כי יש בכך כדי לפגוע ברווחתו. יציבות מקום המגורים היא ערך חשוב לכל משק בית. ליציבות 

 ו יכולה להיות השפעה בחלק מהמקרים גם על היציבות התעסוקתית. ז

מאחר שלשוכר עלויות שקועות, כלכליות ואחרות בדירה, יוצא שסיום חוזה השכירות עשוי להסב 
לו נזק, הרי שהוא נמצא בנקודת מיקוח נחותה בהגיעה של תקופת השכירות לקיצה. לפיכך, בפני 

ים קרובות אף מנוצלת, להעלות את שכר הדירה בסכום הדומה המשכיר עומדת אפשרות נוחה שלעית
 לשיעור הנזק שעשוי להיגרם לשוכר אם ייאלץ לעקור מהדירה. 

תופעה זו מתעצמת ככל שמדובר באזורי ביקוש שבהם קרוב לוודאי שיימצא שוכר חלופי שישלם 
חיר השוק אינו לפחות את המחיר המקורי. תופעה זו, של העלאת שכר הדירה בכל שנה, אף כשמ

מחייב זאת, היא תופעה כלכלית מוכרת אשר פוגעת בוודאות וביציבות בשוק השכירות, ועשויה ליצור 

נספח ב‘ - חוק רשם השכירויות
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 מחירים שאינם משקפים נכון את השוק. 

לפיכך, במצב הנוכחי בשוק השכירות, נדרש לצמצם את חוסר היציבות, ולהקים רשם שכירויות 
זי השכירות שמועברים אליו במסגרת החוק, בו יוצגו שיהיה אחראי לרישום, סידור ופרסום כל חו

לציבור מדדי שכירות לאזור המגורים בו שוקלים להתגורר בשכירות. תפקידו יהיה לאסוף מידע על 
 חוזי שכירות וליצור לראשונה מסד נתונים על שוק השכירות שאינו קיים נכון להיום. 

יותר את השוק בו הם נמצאים באופן שיוכל  באופן זה יוכלו הן שוכרים והן משכירים להכיר טוב
לסייע להם לקבל החלטות מושכלות על בסיס מסד נתונים, להגדיל את התחרות, לשכלל את השוק 

 לטייב את כוח המיקוח של הצדדים. ו
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של התאחדות  עמדה נייר -נספח ג' 
 בישראל המורים הכשרת הסטודנטים בנושא

 ר"מח וארגון לחינוך המכללות פורום עם בשיתוף ,הארצית הסטודנטים התאחדות אנו,
 וקידום בישראל החינוך לשיפור סטודנטיאלית התאגדות - רחוק חושבים ומחנכים מחנכות(

 בנוגע ,לחינוך ים/הסטודנטיות של ועמדתם קולם את בזאת מביאים )ההוראה מקצוע

 מאמינים אנו, ההכשרה את כעת החווים הוראה כפרחי. בישראל ים/המורות להכשרת
 ים/לסטודנטיות סקר יצא ,זה פעולה משיתוף, בנוסף. שלנו הראייה לזווית רב תוקף שיש

 ישובצו במסמך. איש 870 -כ ענו הסקר על .ים/המורות בהכשרת הנוגע בפועל ים/ומורות

 .זה בסקר שנאספו נתונים

 

 :ויישומם עקרונות מספר על בנויה ,ורלוונטית איכותית מקצועית הכשרה , בעינינו

 

 ילמדו שתלמידים רוצים אנו שבו האופן את כמשקפת המורים הכשרת .1
 הישגיהם את שיעריכו רוצים היו כי ענו הסקר על מהמשיבים 66% – הספר בבתי

 קורסים לוקחים היו אפשרות להם הייתה אם כי העידו 89%ת. לופיוח בדרכים

 ולמידה הוראה שיטות של הטמעה שתיעשה נכון לפיכך. אחרים לימוד ממסלולי

 בהערכה שימוש, בנוסף. המרצים הכשרת של התאמה שדרושה ומכאן מגוונות

 .שונה מדיסציפלינה קורסים ושילוב, אינטרדיסציפלינריים לימודים, חלופית

 -וההוראה החינוך ללימודי הדיסציפלינאריים הלימודים בין היחס שינוי .2
 היכרות הוא בהכשרה כיום להם חסר שהכי הדבר כי ענו בסקר מהנשאלים 72%

 .דיסציפלינרי ידע להם שחסר העידו  18%קר. בישראל החינוך מערכת עם

 השנתיות הלימודים משעות60%  להוות צריכים וההוראה החינוך לימודי ,לפיכך

 ,בישראל החינוך מערכת מבנה, המודרך הגיל מאפייני כמו נושאים ויכללו

 ללימודי קשר ללא זאת, 'וכו חדשניות פדגוגיות, לומדים שונות ,ללמידה מוטיבציה

 .היסוד

 צמצום. רחב חומר היקף של שטחית למידה במקום מעמיקה חקר למידת .3

 למשל כמו .בתחום יסוד ורעיונות עקרונות לימוד לטובת הנלמד החומר היקף

 ועוד. מתמטית חשיבה ,היסטוריוגרפיה

 מבחן יעבור הוראה ללימודי מועמד כל  -לתואר הכניסה מבדקי תמהיל שינוי .4

 לדילמות פתרונות להציע יתבקש בו אישי וריאיון קבוצתית דינמיקה, אישיות

 ייעודיים מבדקים ייבנו כך לטובת. ללימודים לקבלתו כתנאי, ומוסריות חינוכיות

 .מקצועי מכון של בליוויו

 עצמה ההכשרה במהלך - הלימודים במהלך תכופים והערכה שיקוף .5

 בדיסציפלינה המקצועית התקדמותם על לסמסטר אחת משוב יקבלו הסטודנטים

 הסטודנטים. שלהם החינוכי מאמין האני בפיתוח התקדמותם על נוסף ומשוב

 -ממיין יהיה עצמו התואר. מראש בנוי מחוון באמצעות עצמם את להעריך יידרשו

 .לעזוב או לימודים שנת על לחזור ייאלץ ההתפתחות בגרף יעמוד שלא סטודנט

 ענו 58%  - יותר למשמעותית והפיכתן המעשית ההתנסות שעות הגדלת .6

 נוסף נושא. תלמידים של אישיים קיצון מצבי עם להתמודדות כלים להם שחסרים

 העברת: תכלול ההתנסות. הורים עם וביחד מול עבודה הינו עצמו על שחזר

 שעות, פרטנית הוראה ,ה/תלמיד של חברתית חניכה, קבועה כיתה מול שיעורים

 יום, תלמידים עם אישיות שיחות, פדגוגיות ישיבות, מקצועי צוות ישיבות  ,שהייה

נספח ג‘  -  נייר   עמדה   של   התאחדות   הסטודנטים

בנושא הכשרת המורים בישראל
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 הספר בבית ישהה הסטודנט. ועוד תרבות פעילות ליווי, כיתתי טיול ליווי, הורים

 .שלם לימודים יום במשך

 ללימודי הישראלית בחברה במחלוקת שנויות סוגיות של הכנסתן .7
 ומיניות מגדר שנושא חושבים הסקר על מהמשיבים 55% - והיסוד ההעשרה

 שחייב נושא הינו הישראלית בחברה שמעורבות חושבים 66%, בהכשרה חסר

 בסוגיות ויעסקו ערכי ודיון לשיח יעוררו אלה לימודים. מההכשרה חלק להיות

 אנשי להכין וגם אליהן המודעות את להעלות כדי בחברה ומרכזיות אקטואליות

 .בכיתה אלה נושאים עם להתמודד חינוך ונשות
 

  :לפי המלצתנו התואר מרכיבי חלוקת
 

 והוראה חינוך לימודי
 מהתואר 50% מהווים

 

 והעשרה יסוד לימודי
 מהתואר 10% מהווים

 

 דיסציפלינה לימודי
 מהתואר 30% מהווים

 

 התנסות 20%

 מעשית

 

 שנויים נושאים50% 

 בחברה במחלוקת

 הישראלית

 

 חקירה דרכי 10%

 ולמידהבתחום

 

 לשנה אחת לימודי סיור

 

 מדיסציפלינות קורסים 4

 נוספות

 

 למידה מיומנויות 10%

 

 קורסים 3  

 אינטרדיסציפלינריים

 

 לשנה דאח לימודי סיור

 

 חלופית בהערכה בתואר מהקורסים 20%

 

 


