
משבר הקורונה שפקד את המדינה חשף והעצים את הארעיות וחוסר היציבות הכלכלית בהם מצויים 
צעירים וצעירות בישראל. דווקא עכשיו, בעת התייצבות ניהול המשבר, ישנה חשיבות עליונה בגיבוש 
עקרונות ומהלכים משותפים למען עתיד הדור הצעיר, תוך ראייה רחבה של צרכי החברה הישראלית 
ולהטמעת תפיסה הרואה את  לכך, המשבר מביא עימו הזדמנות משמעותית לשינוי  כולה. מעבר 
קבלת  בתהליכי  מקום  לו  ונותנת  המשק  של  הצמיחה  כמנוע  בישראל  והצעירות  הצעירים  ציבור 

ההחלטות.

של  חייהם  על  משמעותיים  השפעה  מרחבי  בשלושה  עולמנו  תפיסת  את  פרסנו  הבא  במסמך 
הסטודנטים.ות והצעירים.ות בישראל:

א. דרכי ההגעה להשכלה גבוהה
ב. המרחב האקדמי והחיבור בין לימודים ותעסוקה

ג. היום שאחרי התואר והיכולת להשפיע על המציאות במדינה
הצעיר  הציבור  על  שינוי  ליצירת  המדינה  של  הזדמנות  בחובו  טומן  ההשפעה  ממרחבי  אחד  כל 
בישראל לצד הזדמנות עבור הסטודנטים והסטודנטיות לעצב את מציאות חייהם ולבנות עתיד טוב 
יותר, בטוח יותר ושוויוני יותר. על כל אחד מהמרחבים הללו פרטנו מהי מערכת הערכים המובילה 
אותנו, מהי הפעילות שלנו בתחום וכיצד ניתן לקדם אותה יחד בעזרת פתרונות עומק וחשיבה ארוכת 

טווח.

הנתונים במסמך זה מעוגנים בסקר ארצי שערכנו בחודש יוני המבהיר את דעתם של הסטודנטים 
והסטודנטיות בישראל באשר לסוגיות מפתח הרלוונטיות להם. את הסקר ושיח ציבורי משלים ערכנו 
במהלך וועידת הצעירים והצעירות שהובלנו, בה השתתפו אלפי סטודנטים וסטודנטיות באופן מקוון 
ופיזי במטרה לגבש את תפיסת העתיד של הדור הצעיר, וליצור מהלכי שינוי והשפעה סביב הנושאים 

הבוערים ביותר עבורם.

אנו, בהתאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית, פועלים ופועלות מדי יום לשינוי פני החברה דרך 
עשייה ענפה בתחומי המדיניות, המעורבות החברתית והמחקר. מאז פרוץ המשבר לקחו עשרות-
אלפי סטודנטים וסטודנטיות בישראל אחריות חברתית בעזרת מערך סיוע אותו הקמנו, דרכו התנדבו 
למען אוכלוסיות הנזקקו לכך, מתוך רצון לחזק את החברה הישראלית והמדינה. כעת, אותם צעירים 
עומדים בפני עתיד תעסוקתי וכלכלי קשה והם אינם לבד - עתידם הוא עתיד המשק כולו. אנו רואים 

בכם, נבחרי ונבחרות הציבור, כאחראים העיקריים לדאגה לדור העתיד. 
אנו קוראים וקוראות לכם לפעול לכך ששערי האקדמיה יהיו פתוחים לכל, שחווית הלמידה במערכת 
חדשני  יהיה  בישראל  והצעירות  הצעירים  ושעתיד  ורלוונטית  איכותית  תהיה  הגבוהה  ההשכלה 

ומשגשג.

אנו סמוכים ובטוחים כי נוכל לקיים שיתוף פעולה משמעותי למען קידום הנושאים הבוערים לציבור 
הצעיר בישראל, ומצפים כי אלו יהיו שזורים בתכנית העבודה שלכם לקדנציה החדשה.

שלומי יחיאב
יו"ר התאחדות הסטודנטים 

והסטודנטיות הארצית

 ירדן בן-צבי
סיו"ר התאחדות הסטודנטים 

והסטודנטיות הארצית

 ספיר בלוזר
מנכ"לית התאחדות הסטודנטים 

והסטודנטיות הארצית
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האקדמיה הישראלית מושתתת על ערכי ליבה של שוויון, גיוון, וחופש אקדמי-מחשבתי. יישום של ערכים אלו 
באי  ציבור  כלפי  ומוסדותיה  ביחסה של המערכת האקדמית  רק בהיבטים מחקריים, אלא בעיקר  לא  מתבטא 

הקמפוס על כל גווניו. 
אשר  אדפטיבי  גוף  להיות  ביכולתה  כי  בישראל  הגבוהה  ההשכלה  מערכת  הוכיחה  הקורונה,  משבר  במהלך 
יודע להתאים עצמו למציאות המשתנה. המוסדות האקדמיים יצרו התאמות למידה מהירות והמערכת המשיכה 

לתפקד ולספק מענה ללומדים לאורך כל המשבר. 
מתמיד  תהליך  בה  שמתרחש  במדינה  תפקידה  את  לבחון  בישראל  הגבוהה  ההשכלה  מערכת  על  כך,  לאור 
של התרחבות הפערים החברתיים והכלכליים. על מוסדות ההשכלה הגבוהה להמשיך את השינויים החיוביים 
שהובילו במהלך משבר הקורונה ולהוות גוף מוביל בחברה הישראלית היוזם שינויים ומעצב את פניה של החברה 

בישראל. 

פרק 1
האקדמיה כצומת שווה לכולם 
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חברתיים,  בפערים  ומאופיינת  סוציו-אקונומיים  אשכולות  פי  על  נמדדת  והחברתית  הגיאוגרפית  הפריפריה 
כלכליים ותרבותיים אשר מציבים חסמים ניכרים המקשים על הכניסה לשערי ההשכלה הגבוהה. כלומר, קיים 
בחברה  למוביליות  שלהם  שההזדמנות  גבוהה,  להשכלה  ראשון  דור  וצעירות,  צעירים  של  משמעותי  נדבך 

הישראלית באמצעות השתלבות באקדמיה מוגבלת.

השכלה גבוהה לכולם: פתיחת שערי האקדמיה 

 שוויון הזדמנויות באקדמיה מתבטא בסיכויו של הפרט להביא למיצוי הפוטנציאל הטמון בו 

 ולאפשרותו להתקדם בסולם החברתי באמצעות רכישת השכלה גבוהה, על רמותיה השונות, 

ללא תלות במשתני הרקע שלו.

המתאם המובהק בין הדירוג הסוציו-אקונומי של יישובי המקור שמהם מגיעים הסטודנטים והסטודנטיות לבין 
כניסתם לאקדמיה )ראו גרף 1( מהווה ביטוי משמעותי לפריפריאליות במערכת האקדמית, ובהמשך גם למיעוטם 

של צעירים וצעירות אלו באוניברסיטאות ובתחומי לימוד בעלי תשואה גבוהה1. 

דרכם של צעירים וצעירות אלו לאקדמיה רצופה אתגרים, בראשם מערכות חינוך מוחלשות והיעדר רשת ביטחון 
להכיר  להיחשף לאקדמיה,  צעירי הפריפריה  אלו מצמצמים משמעותית את האפשרות של  כלכלית. אתגרים 

אותה ולראות בה אפשרות רלוונטית לקידומם האישי והמקצועי. 

81.4% 49.5% 41.5% 26.6% 22.6%

9-10 7-8 5-6 3-4 1-2

*לפי נתוני הלמ"ס 2018: אשכולות 1-2 יישובים חלשים | אשכולות 8-10 יישובים חזקים.

1מרכז טאוב לחקר מדיניות המדיניות החברתית בישראל ירושלים, חשוון תש"ף נובמבר 2019.
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פתרונות נדרשים

משבר הקורונה היווה אומנם זרז לשינויים דרמטיים במערכת ההשכלה הגבוהה בדגש על היחס לאוכלוסיות 
מיוחדות, אך עלינו לוודא כי השינויים הללו לא יהיו נחלת המשבר בלבד, אלא ימשיכו וילוו את האקדמיה כתפיסת 
הפריפריה  אל  האקדמיה  להנגשת  ייעודית  תכנית  במסגרת  ויוטמעו  הבאות  בשנים  ורציפה  עקבית  עבודה 
בתכנית  לשזור  מציעים  אנו  אותם  נדרשים  פתרונות  מספר  אלו  שנתית.  רב  בתוכנית  הגאוגרפית-חברתית 

עתידית זו: 

1. הרחבת קרן הסיוע )מלגת משרד החינוך לסטודנטים וסטודנטיות( - אל מול הערכת 
המשמעותי  הצורך  מול  ואל  הכלכלי,  למוטב  שבו  לא  עדיין  רבים  וסטודנטיות  סטודנטים  בה  הנוכחית  המצב 
שבהרחבת המלגות לסטודנטים וסטודנטיות שטרם היו זכאים להן, יש להרחיב את בסיס התקציב של הקרן. 
והמכללות  והסטודנטיות מהמכללות הטכנולוגיות  זכאותם של הסטודנטים  יש לקבע בחוק את  כך,  נוסף על 
לחינוך להגיש בקשה לקרן. הענקת מלגות תהווה פתרון דיפרנציאלי, כך שהכנסתם של סטודנטים וסטודנטיות 

שבאים מרקעים שונים תילקח בחשבון. 

המועצה להשכלה גבוהה מפעילה בעשור האחרון תוכניות הנגשה רב-שנתיות לאוכלוסיות שייצוגן חסר כגון: 
החברה הערבית, החברה החרדית וקהילת יוצאי אתיופיה. לצד תוכניות אלו קיים גם מענה ספורדי לצעירים 
"הישגים"2.  תוכנית  דוגמת  גבוהה,  להשכלה  ראשון  דור  והחברתית שהם  הגיאוגרפית  ולצעירות מהפריפריה 
כמו כן, במסגרת סיכום תקציבי בין ות"ת, משרד האוצר והתאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית בשנת 
2018, סוכם על הקצאה תקציבית לטובת פיתוח תכניות להנגשת ההשכלה הגבוהה לפריפריה הגיאוגרפית 

והחברתית.

והובילו  ידיים  והסטודנטיות  הסטודנטים  והתאחדות  האוצר  משרד  הות"ת,  שילבו  הקורונה,  משבר  במהלך 
מיידי  לסיוע  מלש"ח   900 של  תקדים  חסרת  בהיקף  סיוע ממשלתית  חבילת  גבוהה  להשכלה  השר  עם  יחד 
לסטודנטים וסטודנטיות שנקלעו למצב כלכלי קשה. אל מול הנתונים המדאיגים שצפו נשירה משמעותית של 
וסטודנטיות מרקע סוציו-אקונומי חלש, הצליחה חבילת הסיוע לספק רשת ביטחון לעשרות אלפי  סטודנטים 
צעירים וצעירות שזכו לקבל את מענקי קרן הסיוע ולהרחבה של הסיוע הכלכלי והאקדמי של המוסדות עצמם. 

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?

2תוכנית "הישגים" הוקמה במטרה להרחיב את הנגישות להשכלה גבוהה בקרב צעירי הפריפריה ופועלת במרכזים רבים ברחבי הארץ. התוכנית הוקמה על-ידי המועצה להשכלה 

גבוהה, קרן גרוס, קרן רוטשילד-קיסריה, עמותת אלומה ורשויות מקומיות, ופועלת במימון המדינה והמגזר השלישי.
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3מדדי הטיפוח של  בית הספר נקבעים על ידי משרד החינוך וקיימים בנפרד עבור כל שלב חינוכי )יסודי, חט"ב, חט"ע(. הם מודדים גם חסך חינוכי ברשויות שונות )מוסד, רשות, יישוב, 

שכונה(. מדד הטיפוח מורכב מהשכלת ההורים, רמת הכנסה, הפריפריאליות של בית הספר ונתוני הגירה.

2. ביטול דרישת הפסיכומטרי כתנאי סף לכניסה במוסדות לימוד מבוקשים -
ההכנה לבחינת הפסיכומטרי דורשת משאבי זמן וכסף שאינם מנת חלקם של כלל הסטודנטים והסטודנטיות 
בישראל, ולכן רבים מוותרים מראש על הבחינה, ובוחרים מסלול לימודים שאינו מעמיד חסם כזה. יש להסיר את 

דרישה זאת לאלתר, לאפשר למערכת לקלוט את כלל בעלי הפוטנציאל ולמקסם את המיצוי של כלל החברה.

3. הגדלת המכסות ועדכון מודל התקצוב של המכללות והאוניברסיטאות -
יש להגדיל את כמות מכסות הלימוד המתוקצבות במוסדות להשכלה גבוהה וליצור מערך תמריצים ייעודי עבור 
האוניברסיטאות, במטרה להגביר את שיעור הסטודנטים והסטודנטיות תושבי הפריפריה הגאו'-חברתית. כמו כן, 
יש לתמרץ ולעודד את המוסדות להתמקד בצעירים וצעירות שהם דור ראשון להשכלה גבוהה. המודל יתבסס על 
מדד הטיפוח של בתי הספר התיכוניים של משרד החינוך, במטרה לפעול באופן יזום לקליטה ושימור סטודנטים 

וסטודנטיות משכבות סוציו-אקונומיות נמוכות.

4. מניעת נשירה וחיזוק היכולת להשלים את הלימודים - 
הגיאו'- מהפריפריה  וסטודנטיות  סטודנטים  של  חונכות  תוכנית  יצירת  השראה:  כמודל  חניכה  תוכנית   .1
חברתית שלומדים במוסדות להשכלה גבוהה. החונכים יקבלו מלגה ויעניקו תמורתה חונכות אישית לצעירים 
שנות  תוך  אל  החונכות  תוכנית  שלהרחבת  היא  שלנו  ההנחה  בהם.  גדלו  עצמם  שהם  מהיישובים  וצעירות 

הלימודים תהיה השפעה חיובית על צמצום אחוזי הנשירה. 

2. מערך ליווי אישי במהלך הלימודים: תוכניות ליווי לאורך התואר, גם לאחר שלב הקבלה ללימודים, מניבות 
לייצר שירות  יש  כדי לתת מענה לסוגיית הנשירה,  ומצמצמות את הנשירה באופן משמעותי.  גדולה  הצלחה 
משלים לתוכנית. המלצתנו היא להכשיר רכזים מוסדיים שיסייעו בצעדים הראשונים באקדמיה ויספקו מענה 

וליווי לאורך כל תקופת הלימודים.
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מיזמים ופתרונות דיור סטודנטיאליים חדשים

מסך  שיעורו  אך  במדינה,  האב  בתי  כלל  על  מכביד  אמנם  הדיור  משבר  של  וגוברות  ההולכות  העלויות  נטל 
האוכלוסייה  אצל  מאשר  משמעותית  גבוה  הממוצעים  והסטודנטיות  הסטודנטים  של  וההוצאות  ההכנסות 
זו עומדת על כ-2,348 ₪ בחודש בממוצע, שהם  2018, הוצאה  הבוגרת. לפי נתוני סקר הסטודנט4 לשנת 
על  כבד  כלכלי  נטל  מעמיס  הדירה  שכר  והסטודנטיות.  הסטודנטים  של  החודשיות  ההוצאות  מסך  כ-45% 

הסטודנט והסטודנטית, שמשכורתם הממוצעת היא 3,344 ₪ בחודש )ראו גרף 3(.
ברחבי העולם מעונות סטודנטיאליים מהווים פתרון הולם למגורים עבור סטודנטים וסטודנטיות, אולם בישראל 
המעונות אינם נגישים מבחינת היקפם ברחבי הארץ, ולכן אינם מהווים פתרון רוחבי לסוגיית הדיור בקרב מרבית 
הציבור הסטודנטיאלי. ע"פ סקר הסטודנט הארצי בשנת 2018 בישראל מספקים מיטות ל-7% מהסטודנטים 
והסטודנטיות בלבד לעומת 15% באירופה ובמדינות ה-OECD, וישנם הבדלים משמעותיים בין ההיצע הקיים 

במוסדות הגדולים במרכז לעומת ההיצע במוסדות הקטנים בפריפריה )ראו גרף 4(. 

4סקר הסטודנט הוא סקר שנתי רחב היקף המודד שלל פרמטרים בחיים הסטודנטיאליים מאז 2009, במהלך השנים השיבו על הסקר למעלה ממאה אלף סטודנטים וסטודנטיות 

בישראל.

 גרף 3

משכורת ממוצעת לסטודנט/ית

מקור הגרף: סקר הסטודנט 2020

גרף 4

נתוני דיור עדכניים + ארנק סטודנטיאלי מעודכן )קורונה( 

מקור הגרף: סקר הסטודנט 2020
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 על המדינה לפעול להרחבת היצע פתרונות הדיור הסטודנטיאליים ובכך לאפשר לצעירים 

ולצעירות בישראל להיכנס בשערי האקדמיה, גם אם ידם אינה משגת להתמודד עם 

הוצאות הדיור הגבוהות והמרחק הרב מביתם. פתרונות אלו צריכים להתמקד בשילוב 

הסטודנטים והסטודנטיות כחלק בלתי נפרד מהקהילה העירונית. 

מעונות הסטודנטים והסטודנטיות מגלמים יתרונות רבים: בעבור הסטודנטים והסטודנטיות, משמשים אלטרנטיבה 
נגישה מבחינה כלכלית, גיאוגרפית וחברתית. מבני המעונות נמצאים על פי רוב בסמיכות לקמפוס האקדמי 
שאף מנהל אותם, ומציעים דמי שכירות נמוכים מהממוצע בשוק. נקודת תורפה משמעותית במודל זה היא, 
שהסטודנטים והסטודנטיות מנותקים מהעיר שבה הם חיים ואינם חלק אינטגרלי מהקהילה המקומית. מדובר 
אמנם בפתרון טוב לקהל שוכרים גדול, אך פוטנציאל שילוב הצעירים והצעירות במרקם העירוני אינו בא לידי 

ביטוי.

בעקבות  פרטני.  באופן  והסטודנטיות  הסטודנטים  מעונות  את  הגדולים  האקדמיים  המוסדות  בנו   2011 עד 
ייעודיים וחד פעמיים לטובת בינוי מעונות  המלצות ועדת טרכטנברג5 הקצתה הממשלה לראשונה תקציבים 
סטודנטים וסטודנטיות. עד כה הוקצו כ-480 מלש"ח במסגרת ארבע פעימות שונות באמצעות ות"ת ו"דירה 

להשכיר" )החברה הממשלתית לדיור ולהשכרה(, שהוסיפו כ-10,000 מיטות במעונות ברחבי הארץ. 

למרות הסיכומים התקציביים, מרבית המוסדות האקדמיים נתקלים באתגרים רבים מול דרישות התכנון והבינוי - 
החל מקשיים סטטוטוריים מול מוסדות התכנון וקבלת הקרקע מקק"ל, ועד לקשיי יישום וביצוע לרבות אתגרים 
בהתקשרות עם יזמים באזורים פריפריאליים בשל רווחיות נמוכה. יתר על כן, המל"ג והות"ת אינן משמשות כגוף 
רגולטורי המפקח על תהליכי בנייה ומסייע בהם. לכן, על אף התקצוב לטובת בינוי מעונות, בפועל נקלעו הליכי 

הבנייה והתכנון לקשיים אשר מעכבים את מימוש התקציב בכללותו ואת הרחבת היצע המעונות.  

5הוועדה לשינוי חברתי-כלכלי, 2011, בראשות פרופ' מנואל טרכטנברג. 

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?

גרף 5

הרכב הדיור הסטודנטיאלי ושוק השכירות

קרוב למחצית מהסטודנטים והסטודנטיות )47%( גרים בבית הוריהם, 

עליה של 11% מהסקר הקודם 2019 

 כ-13% מהסטודנטים והסטודנטיות עזבו את דירתם בגלל קושי כלכלי שנבע ממשבר הקורונה. 
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פתרונות נדרשים

בשל הצורך הברור העולה מהשטח יש לפעול ליצירת מענה מקיף, ארוך טווח ובר-קיימא לתכנון פתרונות דיור 
סטודנטיאליים בישראל. לפיכך המלצותינו הן: 

וסטודנטיות  סטודנטים  מעונות  לבינוי  נוסף  בשכונות:  סטודנטיאליים  דיור  פתרונות  1.קידום 
בסמיכות למוסדות להשכלה גבוהה, מציעה ההתאחדות להגדיל את אפשרויות הדיור באמצעות יצירת פתרונות 
הן  יתרום  זה  מהלך  העיר.  ברחבי  שיוגדרו  בשכונות  שימושים,  בעירוב  מבוזרים,  במבנים  סטודנטיאליים  דיור 
צעירה,  רוח  עמם  יביאו  והסטודנטיות  הסטודנטים  שכן  המקומית,  לאוכלוסייה  והן  וסטודנטיות  לסטודנטים 
יזכו  הון אנושי, ידיים עובדות וכוח כלכלי-יזמי משמעותי לאזור שבו הם משתקעים למשך שנות לימודיהם. כך 
הסטודנטים והסטודנטיות בפתרונות דיור זולים ביחס למחיר השוק, ולמגורים במרחק סביר ממוסד הלימודים. 

וגם ישתלבו במרקם החיים העירוני הרחב ויפנו דירות לשוק השכירות באזורי ביקוש. 

ייעודית  תב"ע  היעדר  וסטודנטיות:  סטודנטים  מעונות  לבניית  ייעודית  תב"ע  2.קביעת 
למשל  כך  אחרים.  לייעודים  והסבתם  והסטודנטיות  הסטודנטים  מעונות  של  הקרקע  בייעוד  שינויים  מאפשר 
הוסבו לאחרונה כמה מבני מעונות לבנייני מגורים ולשטחי מסחר. מהלך מסוג זה מגדיל את המחסור במעונות 
ולמעשה גורם לבזבוז של משאבי מדינה שהושקעו בהקמת המעונות מלכתחילה. קביעת תב"ע ייעודית תבטיח 

.כי מבנים אלו ישמשו כמעונות גם בעתיד הרחוק.  דו"ח הצעירים, התאחדות הסטודנטים, 
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טיוב התחבורה הציבורית לקמפוסים

הדרך להשכלה הגבוהה מושפעת רבות מיכולת הניידות הפיזית של הסטודנטים והסטודנטיות להגיע לשערי 
דיין, בעיקר בפריפריה. ממצאי סקר  ונגישות  אינן מפותחות  בישראל  הקמפוס. תשתיות התחבורה הציבורית 
הסטודנט מראים כי על אף עלות אחזקת הרכב הגבוהה, כל סטודנט שני הוא בעלים של כלי רכב פרטי, עובדה 
המוכיחה את חוסר האמון בתחבורה הציבורית6. יחד עם זאת, יותר מ-85% מהצעירים והצעירות מעידים כי 
אם התחבורה הציבורית תצמצם את פערי זמני הנסיעה בינה לבין זמני ההתניידות בכלי רכב פרטי, 
הם בהכרח יוותרו על השימוש בכלי הרכב הפרטי. בהמשך לכך, יותר מ-82% מהצעירים והצעירות מעידים 
כי דיוק ועמידה בזמנים בתחבורה הציבורית יגדילו את אמונם בהתנהלותה ויובילו אותם לוויתור על כלי הרכב 

הפרטי )ראו גרף 6(.  

 גרף 6

אמון הסטודנטים בתחבורה ציבורית

85.7% 82.3% 76.7% 34.1%

מה היה גורם לך לוותר על הרכב הפרטי?

צמצום פערי זמני 
 הנסיעה וההגעה ביחס 
שבין תחבורה ציבורית 

לרכב פרטי

 אמון בהתנהלות 

 התחבורה הציבורית 

 )דיוק, עמידה בזמנים 

וכו’(

 תדירות גבוהה יותר 

 של תחבורה ציבורית

 בין מקום מגוריי 

 למוסד האקדמי בו 

אני לומד/ת

 עלות נוספת שתייקר

 את עלויות אחזקת

הרכב

היעדר תחבורה ציבורית נגישה לקמפוס, פוגעת בזכותם של צעירים וצעירות שאינם מסוגלים 

לעמוד בהחזקה של רכב פרטי לרכוש השכלה, להתקדם ולהתפתח.  

דו"ח הצעירים, התאחדות הסטודנטים, 2019.

6סקר הסטודנט לשנת 2018.

חזון ההתאחדות קורא לקדם את נגישות התחבורה לקמפוסים כך שכל סטודנט וסטודנטית יוכלו להגיע בנוחות, 
באזורים  של תשתיות  מסיבי  בפיתוח  צורך  יש  ובחזרה.  לקמפוס  מגוריהם  ממקום  מרבית  וביעילות  במהירות, 
פריפריאליים, בשל מיקומם הגיאוגרפי של הקמפוסים והפיזור הארצי של סטודנטים וסטודנטיות. מהלך שכזה 
כרוך בתיעדוף של משאבים רבים שיושקעו ברכישת אוטובוסים חדשים, בסלילת נתיבים ובהנגשה לאוכלוסיות 

מיוחדות. 
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בשנת 2017 יזמו התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות ומשרד התחבורה את תוכנית "קווי אקדמיה", תוכנית 
רב-שנתית לשיפור שירותי התחבורה הציבורית אל מוסדות הלימוד ומהם, לטובת ולרווחת ציבור הסטודנטים 
7(. במסגרת התוכנית סוכם כי יבוצעו  והסטודנטיות, הסגל וכלל באי הקמפוס במוסדות האקדמיים )ראו גרף 
סקרים למיפוי צרכים בכ-50 מוסדות לימוד שבהם לומדים כ-200,000 סטודנטים וסטודנטיות. המידע ישמש 
לתוכנית  מלא עם משרד התחבורה.  בתיאום  בפועל  יוטמעו  אשר  שירותי התחבורה,  לטיוב  לגיבוש המלצות 
הוקצה תקציב על סך 18 מיליון ש"ח לשנה החל משנת 2019, אולם עקב המשבר הפוליטי הוקפאו התקציבים 

ונעצרו סקרי המיפוי שכבר החלו.

החלטה 
על ייוזמה 
משותפת. 

ניסוח אמנה משותפת 
בין משרד התחבורה, 

ההתאחדות ומשרד האוצר.

תחילת
תוכנית 
הפיילוט.

 השעיית

 הפיילוט
200 אלף סטודנטים 

זוכים לתחבורה ציבורית 
יעילה ומותאמת 

לצורכיהם.

 גרף 7

תכנית "קווי אקדמיה"

2016201720182022 tאפריל 2019

ואת  ולמשרד האוצר היא ליישם את המתווה הרב שנתי  1. קווי אקדמיה - דרישתנו למשרד התחבורה 
ההסכמות שהושגו באופן רשמי עם התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית ולממש את הסיכום התקציבי 
לתוכנית "קווי אקדמיה" על סך 18 מיליון מלש"ח מדי שנה למשך חמש שנים. במהלך שנות הפרויקט משרד 
שירותי  לתוספות  המוקצה  השנתי  התקציב  מסך  ל-10%   3% בין  שיהווה  תקציב  שנה  מדי  יקצה  התחבורה 
התחב"צ בכל מדינת ישראל. מדי שנה תיבחן יעילותם של שירותי התחב"צ ב-8-6 מוסדות לימוד באמצעות 

סקרים. כמו כן, יש להוביל לטיוב התכנון של תחנות האוטובוס כך שיהיו קרובות למוסד הלימוד.

קו. בעקבות הקורונה  וסטודנטיות משתמשים בפרופיל סטודנט ברב  כ-176 אלף סטודנטים   - 2. רב-קו 
וחוסר הוודאות בנושא חובת הגעה לקמפוסים, סטודנטים וסטודנטיות רבים לא רוכשים את פרופיל הסטודנט 
המורחב. לשם תימרוץ הסטודנטים והסטודנטיות לשימוש בתחבורה ציבורית, יש צורך בהרחבת היקף ההנחה 
מ-33% ל-50% גם בפרופיל סטודנט רגיל, בדומה לפרופיל סטודנט מורחב, פרופיל אזרח ותיק, ופרופיל תלמיד. 

פתרונות נדרשים

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?

12



למוסדות  המובילים  אוטובוס  קווי  לתגבר  יש   - סטודנטיאלים"  "בנתיבים  התדירות  הגברת   .3
הלימוד, ולהתאימם לזמני השיעורים. כמו כן, מומלץ לבצע שיפור בממשק זמני האוטובוסים עם האפליקציות 

השונות, כך שיתקבלו עדכונים בזמן אמת על זמני התחבורה הציבורית.

4. איכות הנסיעה - התשתיות הדיגיטליות הקיימות כיום בתחבורה הציבורית אינן מאפשרות עבודה או 
למידה במהלך הנסיעה, ולכן יש לקדם תשתיות אינטרנט איכותיות, הצבת אנטנות לקליטה סלולרית באזורים 
בהם אין קליטה בתוואי הרכבות, הוספת נקודות הטענה לטלפונים ומחשבים ושמירה על ניקיון ומרחב אישי 

מספק.

5. המרחב סביב הקמפוס - במסגרת השאיפה להורדת העומס בכבישים ומציאת פתרונות הוליסטיים, 
וקורקינטים.  אנו רואים חשיבות בפיתוח תשתיות של נתיבים המיועדים לכלי תחבורה קלים כדוגמת אופניים 

נוסף על כך, יש להקים עמדות עגינה לאופניים וקורקינטים ותשתיות הטענה לכלים חשמליים.

6. תחבורה שיתופית - הביקוש לתחבורה שיתופית גבוה במיוחד במוסדות פריפריאליים שבהם התחבורה 
הציבורית איננה נגישה דייה. במקביל לשיפור תשתיות התחבורה, דרושה אסדרה בהיבטי תחבורה שיתופית 
שתהווה פתרון להורדת העומס מהכבישים. יש לאפשר לכל בעל רכב פרטי להציע נסיעות שיתופיות תדירות 

תמורת תגמול כספי משתלם.
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בשני העשורים האחרונים חווה העולם שינויים טכנולוגיים שמשפיעים במהירות ובאופנים שאינם ניתנים לחיזוי 
על כל תחומי החיים ובאופן מיוחד בהיבטי היווצרות הידע והעברתו. ואולם, דווקא העולם האקדמי, אשר ראוי 
שיעמוד בראש תהליכי הקידמה הטכנולוגית והערכית, נותר לא פעם מאחור. על מערכת ההשכלה הגבוהה 

מוטלת החובה לאתגר ולחדש את אופני הפעולה שלה, כדי לעמוד בקצב ובצרכים המשתנים של זמננו. 
משבר הקורונה חשף והעצים את הקשר הרעוע שבין שוק התעסוקה והעולם האקדמי, אך גם יצר הזדמנות 
אמיתית ודריסת רגל ראשונה למעבר ללמידה מרחוק, לעדכון והתאמה של תארים למיומנויות העתיד ולחיזוק 

מערכי ההכשרה המעשית. 
על האקדמיה לאתגר את האופן שבו היא מעוררת סקרנות וחשיבה ביקורתית ומקורית בקרב תלמידיה ולתת את 
הדעת על הצורך הגובר בהקניית כלים ומיומנויות חדשים לעולם המחקר ולשוק התעסוקה החדש והמשתנה. 

2 פרק 
 קידום השכלה איכותית ורלוונטית 

לשוק התעסוקה

גרף 

. מקור: סקר עמדות של צעירים ביחס לשוק העבודה, רשות הצעירים במשרד לשוויון חברתי והתאחדות הסטודנטים, 
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ישראל ממוקמת במקום השלישי בקרב מדינות ה-OECD בשיעור בעלי ההשכלה הגבוהה7, ולמרות זאת ממוצע 
רבים  בוגרים  כך,  על  נוסף   .OECD-ב מדומיהם  נמוך  הישראלית8  בוגרי האקדמיה  והמיומנויות של  הכישורים 
עוסקים במקצועות שאינם תואמים את כישוריהם ואת השכלתם9. פערים אלו, המעידים על כשל בחיבור בין שוק 
התעסוקה לעולם הלימודים, משתקפים גם בממצאי סקר הסטודנט לשנת 2019, שבו ענו 88% מהמשיבים כי 

הנושא המשמעותי ביותר עבורם הוא חיזוק הרלוונטיות של האקדמיה לשוק התעסוקה )ראו גרף 8(.

כמו כן, על אף ש- 84% מהסטודנטים והסטודנטיות עובדים במהלך לימודיהם, ניכר כי אינם צוברים את הניסיון 
התעסוקתי והכישורים הנדרשים להשתלבות מיטבית במשק במהלך עבודתם או לימודיהם. על פי נתוני סקר 
הסטודנט, 81% מהסטודנטים והסטודנטיות סברו כי אילו הייתה ניתנת להם האפשרות לרכוש ניסיון תעסוקתי 

באמצעות התמחות מובנית, הם היו בוחרים לעשות זאת. 

משבר הקורונה = משבר תעסוקתי לצעירים - משבר הקורונה חשף והעצים את הפערים של השתלבות 
צעירים בשוק התעסוקה, כאשר הצעירים והצעירות מהווים את אחת מהאוכלוסיות שנפגעו בצורה המשמעותית 
ביותר מבחינת תעסוקתית בתקופת הקורונה. כיוון שצעירים וצעירות נמצאים בשנים קריטיות לבניית העתיד 
שלהם, חוסר השתלבות או השתלבות לא איכותית בשוק התעסוקה, פוגעת ביכולת שלהם לכלכל את עצמם 

בשלבי החיים הראשונים, וחמור מכך, באיכות ההעסקה שלהם לאורך שנים ובחלקם בהגדלת הפיריון במשק.
המשבר יצר לדור הנוכחי של הצעירים והצעירות בישראל סכנה להפוך "לדור אבוד" שיפספס את ההזדמנות 
לכניסה איכותית לשוק התעסוקה, יגרור פערים שנים קדימה ולא יצליח להתאוששת פיננסית, לצבור הון ולתרום 

באופן מיטבי לצמיחת המשק )ראו גרף 9(.

האקדמיה ועולם העבודה החדש

 גרף 8

 חשיבות חיזוק הרלוונטיות של האקדמיה לשוק התעסוקה בקרב 
סטודנטים וסטודנטיות

מהסטודנטים רואים בחיזוק הרלוונטיות של 
האקדמיה לשוק התעסוקה כסוגיה המרכזית 

הדורשת טיפול

מהסטודנטים סברו כי אילו הייתה ניתנת להם 
 האפשרות לרכוש ניסיון תעסוקתי בדמות 

התמחות מובנית הם היו בהכרח עושים זאת
81%

88%

מקור: סקר עמדות של צעירים ביחס לשוק העבודה, רשות הצעירים במשרד לשוויון חברתי והתאחדות הסטודנטים, 2018.

7בגילאי 64-25 ביחס לגודל האוכלוסייה

 https://old.cbs.gov.il/webpub/pub/text_page.html?publ=116&CYear=2015&CMonth=1 .2014-2015 8הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )2016(. מיומנויות בוגרים בישראל

9זוסמן, נעם. ליפניר, עידן. דרור רוזנפלד )נובמבר, 2019(. השכלה עודפת ואי התאמה בין משלח היד למקצוע הלימוד בקרב בוגרי האוניברסיטאות והמכללות. בנק ישראל, 

https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Documents/%d7%94%d7%a9%d7%9b%d7%9c%d7%94%20 חטיבת המחקר. אוחזר מ
 %d7%a2%d7%95%d7%93%d7%a4%d7%aa%20%d7%95%d7%90%d7%99%20%d7%94%d7%aa%d7%90%d7%9e%d7%94.pdf

10סקר עמדות של צעירים ביחס לשוק העבודה )2018(. רשות הצעירים במשרד לשוויון חברתי והתאחדות הסטודנטים והסטודנטיות וסטודנטיות והסטודנטיות בישראל. 
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כחלק מקידום הגברת המיומנויות והכישורים של הצעירים והצעירות בהתאם לשוק התעסוקה 

המשתנה, תפיסתנו היא כי יש לקדם משרות המבוססות תוצאות ולא מבוססות עבודה לפי שעה. 

כך, יוכל דור העתיד להגביר את פריון העבודה. 

גרף 9

פירוט נתוני מובטלי הקורונה הצעירים והצעירות  בשיא המשבר )מרץ 2020(

כמעט 50% 
מדורשי העבודה בשיא המשבר 

השתייכו לקבוצת גיל עד 34

מעל 80%
ללא השכלה תיכונית

השאיפה שלנו היא להבטיח שכל צעיר וצעירה בישראל יהיו בעלי הכלים והמיומנויות שיאפשרו 

להם להשתלב באופן מיטבי בשוק התעסוקה העתידי והדינמי, וכך יהיו בעלי פוטנציאל 

השתכרות עתידי איכותי.

גרף 
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גרף 

וארגונים חברתיים נוספים תוכניות  בשנים האחרונות, הובילה ההתאחדות בשיתוף עם משרדים ממשלתיים 
רבות לשיפור היכולות התעסוקתיות של צעירים וצעירות דרך האקדמיה. בין העיקריות שבהן: המיזם "למידה 
במוסדות  הרפורמה  רוטשילד;  וקרן  "אלומה"  עמותת  המל"ג-ות"ת,  עם  שהוקם  מעשית"  התנסות  משלבת 
להשכלה טכנולוגית של מה"ט; השתתפות בוועדה "לקידום תחום התעסוקה 2030" בהובלת משרד העבודה 

והשירותים החברתיים.

במהלך משבר הקורונה גיבשה ההתאחדות תוכנית כלכלית ייעודית לממשלה שהתייחסה למשבר התעסוקתי 
של הצעירים והצעירות. התוכנית, שכללה צעדי מדיניות מוצעים ופירוט של פעולות אקטיביות דחופות אושרה 

ויושמה במסגרת חבילת סיוע ממשלתית בהיקף של 900 מלש"ח )לפירוט פרטי התוכנית ראו גרף 10(.

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?

גרף 10

פירוט חבילת הסיוע הממשלתית להתמודדות עם משבר הקורונה

 פתיחת משרות חדשות לסטו' בתחום הצהרונים 

פתיחת אלפי משרות חדשות דרך הרשויות המקומיות עם 
קדימות לגיוס סטודנטים/ות.

הגדלת קרן הסיוע )מלגת משרד החינוך( + הכנסת 
הסטודנטים והסטודנטיות' מהמכללות לחינוך לתוך הקרן  

)תוספת לבסיס של 120,000,000 ש"ח(

 השקעה בהכשרות מסובסדות לצעירים וצעירות 

תחת משרד העבודה  

הגדלת קרן מלגות - הקמת תכנית חדשה ע"י ההתאחדות: 
"כוח משימה לאומי"

השקעה בהרחבת תכניות ההתמחויות באקדמיה

החזר 50% מדמי האבטחה לסטודנטים וסטודנטיות 
במוסדות המתוקצבים

₪ 300,000,000

₪ 150,000,000

₪ 150,000,000

₪ 50,000,000

₪ 30,000,000

₪ 30,000,000

פתרונות נדרשים

תוכנית הסיוע הממשלתית סיפקה מענה מהיר ומיידי במגוון רחב של תחומים. בעקבות לקחי הקורונה אשר 
יישום ומימוש  לימדו כי יש חשיבות לתואר אקדמי בהיבטי פגיעות תעסוקתית, יש לפעול ולהמשיך לטייב את 
הקצאת הכספים ולקדם את הצעות המדיניות ארוכות הטווח הנוגעות לשוק התעסוקה בכללותו. אנו סבורים כי 

יש צורך במענה רחב בדמותן של שלוש רפורמות הקשורות זו בזו. 
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3. התאמת שוק התעסוקה לדור החדש:
ועד  מתן הכשרות תומכות תעסוקה לאורך החיים, החל מהתאמת ההכשרה האקדמית לשוק התעסוקה 
יצירת רצף הכשרתי בין עבודות, באחריות המדינה והמעסיקים. יש לבחון הסטת תקציב מהכשרות לתארים 

אקדמיים לטובת הכשרות לאורך החיים )LLL( המותאמות למקצועות בעלי פריון גבוה. 

גיבוש תפיסת עבודה מרחוק במגזר הציבורי וחיזוק משרדים ממשלתיים שיאמצו אותה, בהתאם לשינויים 
ולהתפתחויות הטכנולוגיות. זאת, באמצעות הטמעת כלים למדידת תוצאות, חיזוק התשתיות הדיגיטליות, 

מרכזי עבודה מרחוק בפריפריה ואוטונומיה ניהולית למנהלים בקביעת עבודה מרחוק.

מודלי העסקה חדשים - לשם הגדלת הפיריון וההזדמנויות של צעירים וצעירות להשתלב במגזר הציבורי, 
יש להגביר את הגמישות התעסוקתית על-ידי הכנסת מודלי העסקה חדשים במשרדי הממשלה שיגבירו את 
התחלופה בין תפקידים בתוך משרדי הממשלה, לצד שיפור רשתות הביטחון לעובדים שנמצאים בתקופות 
מעבר בין תפקידים. הטמעת המודלים צריכה להיעשות במקביל להקניית כלים למנהלים להובלת שינויים 

.11Flex Security :בכ"א וייעול תהליכי קליטת עובדים למשרדי הממשלה. דוגמה למודל העסקה רלוונטי
 

11 מודל זה מבוסס על שלושה מרכיבים עיקריים: גמישות בגיוס ובפיטורים של העובדים, רשת ביטחון רווחתית משמעותית, עבודה משותפת של משולש עובדים-מעסיקים-מדינה.

1. חיזוק תפיסת אקדמיה-תעסוקה:
הגדלת התקצוב הקיים להקמת מערכי התעסוקה בכלל המוסדות בסכום של 30 מלש"ח לבסיס, לטובת 
הציר  את  באקדמיה  התעסוקה  מערכי  ינהלו  כך,  בתוך  והסטודנטיות.  הסטודנטים  של  מעשית  התנסות 
התפעולי שיכלול: בניית קורסים ייעודים לפקולטות וחוגי לימוד, הכוונת הסטודנטים והסטודנטיות לתעסוקה, 

עדכון ובנייה מחדש של סילבוסים, חיבור והתאמת המעסיקים לאקדמיה. 

גיבוש תכניות השמה רחבות ואסדרת תחום ההתמחויות בישראל, הגדרת מהות ההתמחויות במגזר הפרטי 
והציבורי והגדרת חובת המעסיק כלפי המתמחה ולהפך. נוסף על כך, הגדרת ההתמחות במוסדות הלימוד 
ותהווה פלטפורמה להתקדמות מקצועית  והסטודנטיות מניצול,  כך שההתמחות תשמור על הסטודנטים 

בפועל.

ידי קורסים שיקנו  הגברת המיומנויות והכישורים של כלל הסטודנטים והסטודנטיות במוסדות הלימוד על 
ורלוונטים  כישורים פרקטיים  רוחביות לשוק התעסוקה, כמו גם התאמת הסילבוסים כך שיכללו  מיומנויות 

לתחומי העיסוק בכל תואר. 

2. צעדים ראשונים והשתלבות צעירים וצעירות בשוק התעסוקה:
יצירת תמרוץ על-בסיס הקלות במס לעידוד מעסיקים בכלל המגזרים לקליטת עובדים צעירים וצעירות, בדגש 
והצעירות מהפריפריה  יעדים מדידים להגדלת מספר הצעירים  להגדיר  יש  על צעירים החיים בפריפריה. 
שמשתלבים במשרות איכותיות. לצד התמריצים יש לקדם פעולות תומכות עבודה מרחוק דוגמת פתיחת 

מרכזי עבודה מרחוק בפריפריה ואוטונומיה ניהולית לעבודה מרחוק.

חקיקה של ניוד זכויות סוציאליות – חוסר ניוד של זכויות בין מקומות עבודות מהווה "חיכוך מעברי" כלומר, 
אי תמרוץ לעובדים לעבור בין משרות. אותו חיכוך עשוי להיות בעייתי, שכן עובד עלול לפספס מקום עבודה 
בעל פריון גבוה יותר. תעסוקת צעירים במיוחד, מתאפיינת במעבר תדיר בין משרות וקידום תעסוקתי מהיר 
בשנים הראשונות בשוק התעסוקה. לפיכך, יש לקדם מעבר זכויות בין מקומות עבודה )דוגמת ימי חופש, 
מחלה, צבירה לקרן השתלמות וכו'( ללא תלות בוותק, ולהתאים את הזכויות הסוציאליות לאופי התעסוקתי 

של הדור הצעיר - מעבר תכוף בין מקומות עבודה לצד עבודה במספר מקומות במקביל.

גרף 

. מקור: סקר הסטודנט, התאחדות הסטודנטים, 
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)חובות  מינית  הטרדה  למניעת  התקנות  ותוקנו  מינית-תשנ"ח  הטרדה  למניעת  החוק  נחקק   1998 בשנת 
בין  שוויון  ולקדם  פרטיותו  ועל  חירותו  על  האדם,  כבוד  על  להגן  וכדי  מינית  הטרדה  לאסור  במטרה  מעביד( 
המינים. מתוך הכרה במרקם היחסים העדין והמורכב הקיים בין מרצה לסטודנטים וסטודנטיות ובין סטודנטים 
וסטודנטיות לבין עצמם, ובעקבות דו"ח מבקר המדינה 63)ג( לשנת 122012, עלה הצורך לאסדרת יחסי מרות 
אלו. על כן פעלה התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות יחד עם המועצה להשכלה גבוהה ומשרד המשפטים, 
לגיבוש תקנות ייעודיות למניעת הטרדה מינית במוסדות להשכלה גבוהה. תקנות אלו תוקנו בחקיקה משנית 
וייצרו מציאות שבה למוסדות אחריות חדשה כלפי ציבור הסטודנטים, הסטודנטיות והסגל. אחריות  ב-2014, 
זו כללה לראשונה גם חובת דיווח שנתית לרגולטור האמון על המוסד, לרשות לקידום מעמד האישה ולוועדה 

לקידום מעמד האישה ולשוויון מגדרי בכנסת.

על אף ההסדרה בחוק, ממצאי סקר הסטודנט 2017 מראים כי 83% ממי שדיווחו על הטרדה מינית כלשהי 
במהלך לימודיהם/ן בחרו שלא לפנות לגורם הממונה על הטרדות מיניות במוסד. יתרה מזאת, רק 17% מקרב 
הפונים/ות דיווחו כי חשו שפנייתם/ן טופלה כראוי, לעומת 83% שטענו כי תלונתם/ן טויחה, לא טופלה כלל או 
גררה התנכלות )ראו גרף 11(. נתונים אלה מעידים כי הסטודנטים והסטודנטיות אינם חשים בטוחים בקמפוסים 

ומביעים חוסר אמון חריף במערכת האקדמית. 

קמפוס בטוח - מניעה וטיפול בהטרדות מיניות 
במערכת ההשכלה הגבוהה

12 טיפול המוסדות להשכלה גבוהה בהטרדות מיניות )2012(. דו"ח מבקר המדינה 63ג' לשנת 2012.

 גרף 11

שיעור הפניות שלא טופלו כראוי והסיבות לכך 

אחוז המשיבים/ות שדיווחו על 
הטרדה מינית כלשהי במהלך 
לימודיהם/ן בחרו שלא לפנות 

 לגורם הממונה על הטרדות 

מיניות במוסד. 

*מקרב הפונים/ות 17% בלבד דיווחו 
כי חשו שפנייתם/ן טופלה כראוי לעומת 

83% שטענו כי תלונתם/ן טויחה, לא 
טופלה כלל או גררה התנכלות. 

* 83%

מקור: סקר הסטודנט, התאחדות הסטודנטים, 2017.
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לצד אלה, מדיווחי החובה של המוסדות לוועדה לקידום מעמד האישה בכנסת עולה תמונה קשה לגבי יישום 
התקנות הלכה למעשה, ולגבי אופן הטיפול בהטרדות מיניות במוסדות להשכלה גבוהה. עיקר הלקונות באות 

לידי ביטוי בתחומים הבאים:
 

1. הרכב בית הדין האמון על הכרעת הדין המשמעתי במוסדות:  בתי הדין מורכבים מחברי סגל אקדמי 
ונדרשים לא פעם להכריע לגבי עמיתיהם,  ייעודית בתחום ההטרדות המיניות,  בכיר שלא נדרשים בהכשרה 
הנילונים, מהסגל האקדמי. במוסדות רבים בית הדין כלל איננו מתכנס וההכרעה נמצאת בידיו של נשיא המוסד 

בלבד. 

2. היעדר שקיפות בבתי הדין במוסדות: לא קיימת כל חובת שקיפות לגבי פסקי הדין, הענישה, או שיתוף 
המידע בין המוסדות לגבי נילון או מרצה שהורשע בדין משמעתי בדבר הטרדה מינית. חוסר השקיפות מוביל 
לא אחת לענישה מקלה ולהעסקתם החוזרת של מרצים במוסדות אחרים, ללא ידיעת הנהלת המוסד וציבור 
הסטודנטים והסטודנטיות. הדבר מגביר את חוסר האמון של הסטודנטים והסטודנטיות במערכת, בהליך הבירור 

ובאפקטיביות שלו. 

למתלונן  ומחייבת  סדורה  וסיוע  תמיכה  מעטפת  אין  כיום  מוסמך:  מקצועי  גורם  של  בליווי  מחסור   .3 
ולמתלוננת במוסדות, כגון אנשי מקצוע בתחום בריאות הנפש. הנציבות למניעת הטרדה מינית בכלל המוסדות 
להשכלה גבוהה אינן אמונות על מתן תמיכה מקצועית למתלונן ולמתלוננת ומינוין כנציבות, נוסף על תפקידן 

המוסדי, אינו משופה בשכר. 

4. היעדר אכיפת החוק במוסדות להשכלה גבוהה: על אף חובת הדיווח בחוק לוועדה לקידום מעמד האישה 
ולרגולטור, אין כל סנקציה או רגולציה פעילה כנגד המוסדות אשר אינם מקיימים את החוק בצורה מלאה. 

עד כה, בשם עקרון החופש האקדמי ועל אף ביקורת חריפה של הוועדה לקידום מעמד האישה והוועדה לביקורת 
המדינה, לא התערבה המל"ג כרגולטור באכיפת התקנות הנ"ל במוסדות להשכלה גבוהה. כך נוצר מצב, שבו 
המוסדות חופשיים לבחור על פי ראות עיניהם כיצד לנהוג בעניין בתוך המוסד, ללא כל אחידות או קווים מנחים 

משותפים.   

ההתאחדות פעלה רבות למניעת הטרדות מיניות בשנים האחרונות, בשיתוף עם הוועדה לקידום מעמד האישה 
והליווי  הדיווח  אופן  ובשיפור  החקיקה  בתחום  פעלה  היתר  בין  במוסדות.  והסטודנטיות  הסטודנטים  ואגודות 
יזמה והובילה התאחדות הסטודנטים  המקצועי בקרב אגודות הסטודנטים והסטודנטיות המקומיות. ב-2018 
למניעת  חלק הממונות  לקחו  ובו  בקמפוסים,  מיניות  למניעת הטרדות  הבין-מוסדי  הפורום  את  והסטודנטיות 
הטרדה מינית בקמפוסים ואגודות הסטודנטים והסטודנטיות המקומיות. הפורום מיפה את כלל הבעיות הן מתוך 
ראיית הסגל והן מתוך עמדת הסטודנט/ית וגיבש מסמך המלצות משותף. המלצות אלו כוללות שינויים בסמכות 
הנציבות במוסדות, יצירת גוף נציבות ושינוי הרכב בתי הדין ומבניהם. יישומן של ההמלצות יעניק מענה ללקונות 

לעיל, יגביר את תחושת הביטחון האישי בקמפוסים ויצמצם את תופעת ההטרדות המיניות. 

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?
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לסטודנטים ולסטודנטיות הבאים בשערי הקמפוס מגיעה הזכות הבסיסית להרגיש בטוחים 

ומוגנים. על האקדמיה, המושתתת על ערכי כבוד האדם, להוקיע מכל וכל תופעות פסולות אלה 

ולהבטיח סביבה בטוחה ומכבדת לכל באיה.

פתרונות נדרשים

למניעת  לחוק  העזר  תקנות  את  לתקן  לממשלה  קוראים  אנו  הפורום,  המלצות  ובעקבות  לעיל  האמור  לאור 
הטרדה מינית במוסדות להשכלה גבוהה, כך שיכללו את התיקונים הבאים: 

1.עדכון החוק למניעת הטרדה מינית: כיום, החוק אינו מבחין בין יחסי עובד-מעביד ליחסי סטודנט-
ואנשי הוראה.  יותר לדינמיקה הרגישה שבין תלמידים  זו אינה מאפשרת התייחסות מורכבת  מרצה. השוואה 
הסטודנטים והסטודנטיות אינם מועסקים על ידי המרצים, אלא לקוחות שמשלמים למוסד הלימוד. יחסי המרות 
הם בעלי מאפיינים שונים מעצם תלותם של הסטודנטים והסטודנטיות באנשי ההוראה לצורך הצלחתם בעתיד. 

נציבות  גוף  2. הרחבת תפקיד הנציבה למניעת הטרדות מיניות לגוף נציבות: הקמה של 
ארצי אשר יכלול את הנציבות במוסדות, אנשי מקצוע מתחומי הפסיכולוגיה והעבודה הסוציאלית ונציג סטודנטים 
וסטודנטיות. גוף זה יוכל לספק מענה ותמיכה ככל הנדרש במסגרת ההליך המשמעתי. כל עובדי גוף הנציבות 

המוסדי יחויבו בהכשרה בת 18 שעות לפחות, שיעביר ארגון מומחה במניעת הטרדה מינית ובקיא בחוק. 

בהתאם  שנה  מדי  תוכן  בעדכוני  תחויב  ההכשרה  הנציבות:  לצוות  ההכשרה  ומדרוג  3.הרחבה 
מתפתחת  עדכנית,  הכשרה  להבטיח  כדי  זאת  בתחום.  אחרים  ועדכונים  המשפט  בית  פסיקות  חוק,  לתיקוני 

ורלוונטית.

עליונה  כערכאה  תשמש  זו  ערכאה  למוסדות:  וחיצונית  אזורית  משפטית  ערכאה  4.כינוס 
ומחייבת מקצועית לבתי הדין המוסדיים. ערכאה זו תפקיע את היכולת של המוסדות להכריע בעניין באופן שאינו 
חברים  המיניות.  בתחום ההטרדות  מומחה  בדימוס,  שופט  יעמוד  האזורי-חיצוני  הדין  בית  בראש  אובייקטיבי. 
נוספים בבית הדין יהיו נציג סטודנטים וסטודנטיות, נציג סגל בכיר ממוסד ומדיסציפלינה שהנילון אינו משתייך 
לדגום  תחויב  והיא  ביקורתי  מעמד  יהיה  האזורית  לערכאה  מנהלי.  סגל  ונציג  זוטר  אקדמי  סגל  נציג  אליהם, 

מהמוסדות את מהות התלונות ואת דרכי הטיפול בהם. 

סמכותם  מקצועי:  ממשלתי  לגורם  המשפטית  והערכאה  הנציבות  גוף  5.הכפפת 
המקצועית ומעמדם של גופים אלו בכלל המוסדות האקדמיים יהיו כפופים למשרד המשפטים, בדומה למעמדם 
של חשבים במשרדי הממשלה. זאת כדי להבטיח את חלקם במרקם הייחודי של המוסד האקדמי, את עצמאותם 
המקצועית ואת יכולתם לטפל ללא משוא פנים בהליך בירור התלונה ובהליך המשמעתי מול הנילון, ללא חשש 

מניגוד עניינים של הנהלת או נשיאות המוסד. 
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כך, חרטנו על דגלנו את הדאגה לעתיד  ובראשונה אזרחי המדינה. בשל  וסטודנטית הם בראש  כל סטודנט 
וצעירה בישראל. לצד  וסטודנטית ושל כל צעיר  המדינה ואת החתירה לשיפור רווחת חייהם של כל סטודנט 
העיסוק היום-יומי בסוגיות אקדמיות ובחיי הקמפוס, פעילותינו מתמקדת ביצירת תשתיות חיים טובות יותר, תיקון 
יוקר המחיה, הגברת הנגישות של הפרט לשירותים  ובכלכלה הישראלית, הפחתת  בעיות עומק בדמוקרטיה 

מתקדמים בתחבורה, במערכת הפיננסית, בדיור ובשוק התעסוקה המשתנה.
מתוך הסתכלות ארוכת שנים ובת-קיימא על מדינת ישראל, אנו מזמינים אתכם לבחון את הסוגיות המרכזיות 
בתחומי החברה והכלכלה, שעליהן יש לתת את הדגש בכנסת הנוכחית. זהו עתידו של דור המחר בישראל, 

תשתיות חייו נבנות כעת, ובידינו הכוח ליצור אותן.

פרק 3
מעורבות צעירים וצעירות בעיצוב פני החברה 

הישראלית

. , תנועת "אור",  מקור: ישראל 
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 התוכנית הלאומית לחיזוק צעירים/ות בנגב ובגליל
כמנוע צמיחה

אוכלוסיית ישראל צומחת בקצב ייחודי. עד שנת 2048 צפוי מניין התושבים להגיע לכ-17 מיליון איש, ורק כ-4 
מיליון מהם יתגוררו בנגב ובגליל. משמעות הדבר היא שהנגב והגליל, ששטחם הוא 75% משטחה של מדינת 
ייצרו  25% מהתושבים ומדינה שלמה תהיה תלויה במרכז כלכלי אחד. יחסי התלות הללו  ישראל, יאכלסו רק 

פערים גדולים וירידה כוללת באיכות החיים של כולנו13. 

במשך שנים פועלת ממשלת ישראל במטרה לחזק אזורים אלה, ומשקיעה משאבים משמעותיים בניסיון לעודד 
לחזון  מלאים  שותפים  אנו  שינוי.  להוביל  צעירים  של  בכוחם  ההכרה  מתוך  בהם  להשתקע  וצעירות  צעירים 
כי עתידה של ישראל טמון בפיתוח ובחיזוק הפריפריה, אך סבורים כי על הממשלה לבחון מחדש את תפיסת 
הפעולה שלה בנושא ולהשקיע ראשית במי שכבר חיים שם כסטודנטים וסטודנטיות ולסייע להם, כמי שמבקשים 

והם בעלי פוטנציאל להישאר )ראו גרף 13(

13מתוך חזון תנועת אור - ישראל 2048.

14מתוך חזון תנועת אור - ישראל 2048.

גרף 12

הסטודנטים והסטודנטיות באזורי נגב וגליל וחיתוך העוברים מאזור המרכז   

מקור: ישראל 2048, תנועת "אור", 2018.

הנתונים מראים כי מדי שנה כ-30,000 צעירים וצעירות משנים את מקום מגוריהם בעקבות לימודים אקדמיים, 
את  מספרים  ההתאחדות,  מבית  הסטודנט  סקר  ממצאי  והנגב14.  הגליל  באזורי  לגור  עוברים  מתוכם  ואלפים 
סיפור ההחמצה של צעירים וצעירות רבים אשר מצאו במקום לימודיהם בית, אך מעידים כי בתום לימודיהם 
יעזבו את חייהם בנגב או בגליל ויחפשו את עתידם במרכז. זאת בשל העובדה המצערת שללא מעטפת הסיוע 
הסטודנטיאלית-חברתית, אזורים אלה אינם יכולים להציע להם הזדמנויות אטרקטיביות מספקות למיסוד חייהם 
הבוגרים. הסטודנטים והסטודנטיות מתמודדים עם מחסור באפשרויות תעסוקה איכותיות ועם היעדר חיי תרבות 
וקהילה. בהינתן תוכנית מקיפה לבניית מארג חיים איכותי, צעירים וצעירות יוכלו לבחור לבסס את חייהם בגליל 

ובנגב ואלו שהגיעו מתוך בחירה יישארו )ראו גרף 13(. 
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לתפיסנו היום יותר מתמיד, הכרחי לקדם חשיבה עתידית בת-קיימא בעבור כל תושבי הארץ, 

 ליזום תפיסה אזורית חדשנית ולתכנן את תמונת העתיד המיטבית של ישראל. 

 פיתוח אזורי הנגב והגליל משמעו תמיכה ישירה בפוטנציאל הצמיחה של ישראל 

ומי שמחזיקים במפתח ליישום חזון זה הם הצעירים והצעירות.

ב-2011 יזמה ההתאחדות את פרויקט קהילות הסטודנטים והסטודנטיות של "תוצרת הארץ". התוכנית, שהחלה 
חברתיות,  וסטודנטיות  סטודנטים  קהילות   42 כיום  מונה  לוד,  בעיר  וסטודנטיות  סטודנטים  קהילת  בהקמת 
הפרוסות ב-13 יישובים בפריפריה הגיאוגרפית והחברתית. הסטודנטים והסטודנטיות בתוכנית פועלים לחיזוק 
שינוי  מייצרת  התוכנית  והעיר.  הקהילה  חיי  את  ומפתחים  המקום  לתושבי  תורמים  חיים,  הם  שבו  המרחב 
במקומות שתוכניות דומות נכשלו בהם בעבר, בזכות הקשר ההדוק של קהילת הסטודנטים והסטודנטיות עם 
התושבים ועם הרשות המקומית ובזכות ראייה עדכנית של צורכי העיר והקהילות החיות בה. בזכות התוכנית, 
בשמונה השנים האחרונות בחרו יותר מ-30% מהבוגרים להישאר לגור בערי "תוצרת הארץ" ולהקים בהן את 

משפחותיהם.
כדי לבסס את המודל בתפוצה נרחבת יותר של צעירים וצעירות, יש צורך ביצירת מעטפת רחבה של תשתיות 

חיים איכותיות שיאפשרו הזדמנות אמתית לעתיד לכלל תושבי הנגב והגליל. 
זאת ועוד, בשנה האחרונה נמנית ההתאחדות עם מובילי תנועת "ישראל 2048". המיזם שואף להפוך את הנגב 
ולמרכזי חיים עצמאיים, כאלו שיהיו אבן שואבת לאוכלוסייה המחפשת איכות  והגליל למנועי צמיחה לאומיים 
חיים והזדמנויות להגשמה עצמית וערכית בישראל. כחלק מ"קבוצת המאה", שותפה ההתאחדות בעיצוב החזון 
ובבניית תוכנית העבודה המלאה. התוכנית מתמקדת בארבעה תחומים מרכזיים אשר דורשים את מירב משאבי 

הקרקע, התקצוב, התכנון והיישום: דיור, תחבורה, תעסוקה וסביבה.  

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?

 גרף 13

מהו החיבור אותו את/ה מרגיש/ה למקום בו את/ה מתגורר/ת?

מקור: ישראל 2048, תנועת "אור", 2018.

12%24%24%40%
חיבור רבחיבור מסוייםחיבור מסוייםאין חיבור כלל
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. , תנועת "אור",  מקור: ישראל 

פתרונות נדרשים

יחד עם תנועת "ישראל 2048" מובילה ההתאחדות את "יוזמת הצעירים והצעירות - התוכנית הלאומית להשארת 
סטודנטים וסטודנטיות בגליל ובנגב". התוכנית תוציא לאור מהלך ממוקד שיפעל לקדם את הישארותם של אלפי 

צעירים וצעירות נוספים בגליל ובנגב בחמש השנים הקרובות. 

יעדי השפעה 2021-2020:
1. יצירת התחייבות ארוכת טווח:  הטמעת התוכנית באופן רציף וארוך-טווח בתפיסת הפעולה הלאומית, לצד 
מיסוד מנגנונים ממשלתיים והשקעה במגוון תחומי חיים לטובת השארת צעירים וצעירות בגליל ובנגב וליצירת 

תנופת פיתוח.
ובנגב:  בגליל  להתגורר  הבוחרים  וסטודנטיות  וסטודנטים  וצעירות  בצעירים  משמעותי  גידול   .2
צעירים  קהילות   12-10 יצירת  תוך  זאת  והנגב,  הגליל  בערי  להתגורר  ימשיכו  )נוספים(  תואר  בוגרי  כ-1,000 

וצעירות משגשגות, ויצירת שינוי תדמיתי לאזורים. 

סטודנטים  - התוכנית הלאומית להשארת  והצעירות  "יוזמת הצעירים  את  לאמץ  הציבור  לנבחרי  קוראים  אנו 
המקומיות  הרשויות  בשיתוף  המיידי  ולקידומה  ליישומה  לפעול  לאומית,  כתוכנית  ובגליל"  בנגב  וסטודנטיות 

הרלוונטיות ולהקצות לשם כך את כל המשאבים הנדרשים להצלחתה.

התוכנית תקדם ותפעל תחילה לאור היעדים הבאים: 
1.יצירת מנגנון ארצי ואפקטיבי להשארת צעירים וצעירות בגליל ובנגב: התוכנית תייצר מנגנון פעילות 
לפיתוח יוזמות של סטודנטים, סטודנטיות, צעירים וצעירות, אשר מטרתן ותכליתן חיזוק הגליל והנגב והשארת 

צעירים וצעירות, בהיקפים משמעותיים למגורים באזור לאחר סיום התואר.

הפקולטות  לבין  והמעסיקים,  התעשייה  בין  ממוקדים  פעולה  שיתופי  יצירת  תעסוקה-אקדמיה:  2.חיבור 
האקדמיות במוסדות האקדמיים באזורי הגליל והנגב, במטרה להגדיל את אפשרויות התעסוקה בסיום התואר, 

וכדי לעודד מעסיקים להגיע לרשויות הגליל והנגב.
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החברה הישראלית היא חברה צעירה ודינמית בה מופנית עיקר תשומת הלב הציבורית לעיסוק בנושאים בוערים 
קרובות, מתוצאותיה  לעיתים  ומתעלם  לבעיות עכשוויות  מידיים  דורש מנבחריו פתרונות  וקצרי-טווח. הציבור 

העתידיות של המדיניות הממשלתית שדוחה את הטיפול בנושאים חיוניים, אך ארוכי-טווח. 
ב-2002 הוקמה לראשונה נציבות הדורות הבאים באמצעות תיקון לחוק הכנסת. הרעיון שעמד בבסיס הנציבות 
היה יצירת ישות פנים-פרלמנטרית בעלת ראייה מקיפה של תמונת החקיקה בטווח הארוך. החוק העניק לנציב 
סמכויות שונות שמטרתן לזהות הצעות חוק שיש בהן משום פגיעה באינטרס עתידי או לחילופין שאינן נותנות 
מענה למורכבויות עתידיות. עם זאת, אין לנציב זכות וטו או זכות כל שהיא לעכב חוקים או לבטלם, ולכן אין בקיומו 

משום פגיעה בהליך הדמוקרטי עצמו15.
עם סיום כהונתו של הנציב הראשון השופט בדימוס שלמה שהׂם, בשנת 2005, לא מונה נציב חדש והיה בכך 

כדי לגרום להקפאתה של הנציבות דה-פקטו )מבחינה רשמית החוק קיים באותה מתכונת עד היום(16.

15המבוא מבוסס על מסמך הרקע של נציבות הדורות הבאים ועל חוברת הנציבות לשנת התשס"ה- 2005, כפי שפורסמו על-ידי נציבות הדורות הבאים עצמה. כמו-כן נעשה שימוש 

בחומרים עדכניים יותר שנמסרו בשיחה אישית עם השופט )בדימוס( שלמה שהם, נציב הדורות הבאים הראשון בכנסת בשנת 2010. 
16נציבות הדורות הבאים הוקמה על פי פרק ח' שנוסף לחוק הכנסת, בתיקון מחודש במרץ 2001.

17החלטות ממשלה 2880: הקמת רשות צעירים ושיתוף צעירים וצעירות בגופים שונים בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות, מה-27 ביולי 2017. 

 הטמעת מנגנון חשיבה ארוך  טווח ושילוב צעירים
במוקדי קבלת החלטות

ציבור הצעירים והצעירות הוא הנפגע המרכזי מהיעדר מנגנון האמון על תפיסת העתיד בישראל, אשר ימשיך 
לשאת באחריות הנובעת מהמדיניות הנוכחית בטווח הארוך, וגם בבגרותו לא יוכל ליצור מבנה טוב יותר בעבור 

הדור שיחליף אותו. 
סטודנטים  למען  והשדולה  חברתי  לשוויון  המשרד  בשיתוף  ההתאחדות  יזמה  זו,  לסוגיה  מענה  לתת  כדי 
ושיתוף  יוזמת רשות הצעירים. ההחלטה על הקמת רשות הצעירים  וסטודנטיות והשכלה גבוהה בכנסת את 
צעירים וצעירות בגופים שונים בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות, התקבלה בשנת 2017 בהחלטת ממשלה 
2880 והעידה על שינוי משמעותי בתפיסת הדורות הבאים בישראל. החלטת הממשלה התייחסה לשני נדבכים 

מרכזיים17: 
1.הקמת רשות הצעירים: גוף מטה שיהיה אמון על תיאום ותכלול בנושא הפעילות הממשלתית בקשר עם 
אוכלוסיית הצעירים והצעירות בישראל ועל הובלת מהלכים מעשיים בתחום. הרשות תפעל לגיבוש מדיניות, 
הצעירים  אוכלוסיית  לקידום  תוכניות  של   - אחרים  משרדים  באמצעות  או  בעצמה   - לפועל  ולהוצאה  לתכנון 

והצעירות ולמיצוי הפוטנציאל הגלום בה.
2. שיתוף צעירים וצעירות בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות: במסגרת סעיף זה, הוחלט להטיל על 
השרה לשוויון חברתי ועל שר החינוך למנות ועדה מייעצת לקידום שיתוף צעירים וצעירות בקבלת החלטות 

ובהתוויית מדיניות. 

על אף שהקמת רשות הצעירים מומשה ויצאה לפועל במשרד לשוויון חברתי, חלקה השני של החלטת הממשלה 
לא יושם מעולם. 

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?
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פתרונות נדרשים

תהליכים  שני  ליישם  מקבלי ההחלטות  על  בישראל,  ארוך  לטווח  והחשיבה  תפיסת העתיד  את  להטמיע  כדי 
משלימים: 

1.החזרתה לאלתר של נציבות הדורות הבאים: לתפיסתנו על הנציב הבא להיות נציג צעיר, וכי 
יש להרחיב את סמכויות הנציבות כמי שאמונה על סנכרון בין קביעת המדיניות ובין השינויים הצפויים במגזרים 

השונים. 

בקבלת  וצעירות  צעירים  שיתוף  בדבר   2880 ממשלה  החלטת  של  מלא  2.יישום 

החלטות ובהתוויית מדיניות: אנו קוראים להקמת הוועדה המוסכמת בראשות המשרד לשוויון חברתי 
והשר להשכלה גבוהה בדחיפות. כמו כן, אנו קוראים לקביעת מתווה יישומי לשיתוף נרחב של צעירים וצעירות 

בצמתי קבלת ההחלטות הרלוונטיות לעתידם: 

אנו רואים בקיומה של הנציבות, ביחד עם שילובם של נציגים ונציגות צעירים בתהליכי קבלת ההחלטות, כלים 
מרכזיים במימוש הדאגה לדור הצעיר ולדורות הבאים. 

כנציגי דור הצעירים והצעירות, אנו פועלים להטמעתה של תפיסת העתיד באמצעות שיתוף 

צעירים וצעירות בגופים שונים, בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות. זאת מתוך הכרה בצעירים 

כמנוע צמיחה חברתי וכלכלי ובמטרה לממש את הפוטנציאל הגלום באוכלוסיית הצעירים 

והצעירות ולהגביר את מעורבותם.
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משבר האקלים ואחריות סביבתית בת קיימא18

המתבטאים  אלו,  שינויים  העולם.  רחבי  בכל  הבאים  הדורות  בעבור  משמעותי  אתגר  מציבים  האקלים  שינויי 
ובירידה  הים  פני  במפלס  בעלייה  ובעוצמתם,  החום  גלי  בתדירות  בעלייה  הממוצעת,  הטמפרטורה  בעליית 
בכמות המשקעים, מעידים בבירור על הפגיעה החמורה במערכות האקולוגיות והסביבתיות שלנו ומערערים 
את אורח חיינו המוכר. לצד המודעות הסביבתית הגוברת, מתווספת עתה קריאה דחופה לפעולות משמעותיות 
ומידיות בנושא, שכן חלון ההזדמנויות להשפעה על שינויי האקלים הולך ונסגר. על פי הדו"ח האחרון של הפאנל 
הבין-ממשלתי לשינוי אקלים IPCC מאוקטובר 2018 19 משך הזמן האפשרי לטרנספורמציה חברתית-כלכלית 
עולמית מוערך בכעשור בלבד, כשלמעשה תהליך ההידרדרות של כדור הארץ מתרחש בקצב מהיר בהרבה מזה 

שחזו המדענים בעבר.
גידול האוכלוסייה הגבוה,  שינויי האקלים באזורנו קיצוניים במיוחד20. מיקומה הגיאוגרפי של ישראל, יחד עם 
ישפיעו באופן ניכר על כלכלת ישראל ועל תהליכי הפיתוח שלה כבר בשנים הקרובות ובוודאי בעתיד. הדורות 
הבאים הם אלו שיחוו במהלך חייהם את השפעות שינויי האקלים במלואן, אך עוצמתם נקבעת ונתונה עתה 

בידינו. 

גלי המחאה ששטפו את העולם לא פסחו גם על ישראל. סטודנטים וסטודנטיות, צעירים וצעירות, בני נוער 
ותלמידים פועלים ונאבקים על עתידם וקוראים למקבלי ההחלטות לפעול באופן אקטיבי, ולהטמיע כבר עכשיו 
מובילים תאי הסטודנטים  בזירה הסטודנטיאלית  סביבתית.  יותר מבחינה  ומתחשבת  ירוקה  מקיימת,  מדיניות 
והסטודנטיות של "מגמה ירוקה" ו"ההתאחדות הסטודנטיאלית למען אקלים" הפרוסים בכל רחבי הארץ, עשייה 
ענפה למען מדיניות בת-קיימא כבר למעלה מעשור. התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית נמנית עם 
הצוות המוביל של יוזמת "שינוי כיוון 2020", ולוקחת חלק בקואליציית ארגוני האקלים "בוחרים ירוק" המאגדת 

ארגונים חברתיים ואת כלל ארגוני הסביבה בישראל. 

18נייר מדיניות זה נכתב בשיתוף התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות וסטודנטיות האירופאיתESU( (, המייצגת למעלה מ-20 מיליון צעירים וצעירות ביותר מ-40 מדינות וחלקו מבוסס 

על תוכנית מאה הימים של קואליציית האקלים הירוקה 2021. 
.IPCC Special Report on Global Warming, 2018 19

20 השירות המטאורולוגי )2018(. מגמת השינוי בטמפרטורה בישראל בשנים 2016-1950.

 זוהי שעה קריטית. בראייה ארוכת טווח וכנציגי דור העתיד, עלינו להתגייס ולתעדף את אתגר 

האקלים כבעל חשיבות עליונה, לרתום את כלל האמצעים העומדים לרשותנו ולהניע את המהפך 

אל עבר חברה בת-קיימא כבר מהיום. זאת באמצעות קבלת החלטות מיידיות ויישומן בשיטתיות 

בזמן הקצר, למען המשכיות הדורות הבאים.

כיצד קידמה התאחדות הסטודנטים/ ות  את הנושא?
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בנוסף, כחברה בארגון הסטודנטים והסטודנטיות האירופאי )European Student Union(, חתמה ההתאחדות 
הגבוהה  ההשכלה  ולמערכות  האקדמיים  למוסדות  בקריאה  משותפת  רב-ארגונית  הצהרה  על   2021 בשנת 
ההצהרה  על  מקיימת.  מדיניות  מיידי  באופן  ולהטמיע  האקלימי  במאבק  חץ  ראש  לשמש  אירופה  רחבי  בכל 
חתומות 40 התאחדויות סטודנטים וסטודנטיות מכל רחבי אירופה, המייצגות יחד למעלה מ-20 מיליון סטודנטים 

וסטודנטיות21.   

21 Statement on Sustainability, ESU Board meeting 77- January 2020.

 גרף 14

נתונים מוועידת הצעירים

הצעד הראשון שהממשלה צריכה לבצע כדי להתמודד עם המשבר?

 לפעול ביד קשה

 נגד מוצרים מזהמים

כולל קנסות והגבלות

 לקבוע יעדים

מדידים להתמודדות 
 עם המשבר

בעשור הקרוב

לפעול כנגד 
 התעשיות המזהמות

ללא מגבלות על 
הפרט

20%34% 46%

פתרונות נדרשים

המשבר.  עם  להתמודדות  עולמיים  פתרונות  יצירת  של  מובילה  להיות  ישראל  מדינת  על  החדשנות,  כאומת 
כמי שאמונה על המחקר המדעי והפיתוח, על הבנת תהליכים ארוכי טווח וכמוסד המחנך מאות אלפי צעירים 
וצעירות בישראל, אנו סבורים כי על האקדמיה לשמש סוכנת שינוי מרכזית בתפיסת הפיתוח הבר קיימא בישראל 

ובכך אנו דורשים:

1. חקיקת חוק אקלים הכולל:
הקמת קבינט אקלים בראשות ראש הממשלה

זיהוי והגדרת איומי הייחוס השונים הנובעים ממשבר האקלים
תקצוב תוכנית לאומית רב-שנתית להפחתת פליטות גזי החממה והיערכות למשבר האקלים

החוק יגדיר את היעדים להשגת יעדי הפחתה של 50% מהפליטות עד 2030 ו- 100% עד 2050, ויכלול 
הגדרת תחומי אחריות של כל אחד ממשרדי הממשלה להשגת היעדים בשילוב מנגנוני בקרה ומנגנון עדכון 

התוכנית כל 5 שנים 
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2. הפחתת התלות בדלקים פוסיליים ומעבר לאנרגיות מתחדשות - שנת 2050 היא היעד 
המקובל על רוב המדינות להפסקת השימוש בדלקים מזהמים, התורמים למשבר האקלים. על ממשלת ישראל 
להתחייב להפחתת 50% מצריכת הדלקים הפוסיליים וביניהם גז טבעי עד שנת 2030 ו-100% עד 2050 על 

מנת לעמוד ביעדי הסכם פריז עליהם היא חתומה.

3. חינוך סביבתי ואקלימי, טיילות חינוכית  ומחקר בנושאי טבע וסביבה  – 
יזכו להכשרה המקדמת אורח  והסטודנטיות במוסדות האקדמיים להשכלה גבוהה בארץ  כל הסטודנטים 

חיים מקיים כחלק מהשכלתם.
יש להעמיד משאבים למחקר ולפיתוח יישומי בין תחומי בנושאי סביבה ואקולוגיה כדי למשוך לתחום מדענים 

מהשורה הראשונה ולהבטיח חדשנות סביבתית וניהול מקצועי ומתקדם של הטבע והסביבה בישראל.

4. עדכון הדרישות בהסמכת קמפוס ירוק מטעם המשרד להגנת הסביבה - יצירת מנגנון 
המוסדות  את  לעודד  כדי  זאת  לתקופה.  אחת  לדרישות  בהתאם  במוסדות  ההסמכה  חידוש  על  יפקח  אשר 
ובכך  ולתגמל את המוסדות המובילים בתחום  יש לתמרץ  איכות הסביבה.  למען  להוביל במאבק  האקדמאיים 

להדגיש את אחריות האקדמיה במאבק לצמצום המשבר.

5. קרן העושר לדורות הבאים – קידום הפקדת ההשקעות ממשאבי הטבע של ישראל "בקרן העושר" 
מתעכב  המיסוי  אך   ,2014 ביולי  ב-14  בכנסת  שאושר  התשע"ד-2014,  ישראל,  לאזרחי  קרן  לחוק  בהתאם 
מזה מספר שנים והקרן עדיין לא החלה לפעול. הכספים אמורים להיות מושקעים עבור רווחת האזרחים ומתוך 
חשיבה על הדורות הבאים. בהינתן המגמות החברתיות בשנים האחרונות ולאור משבר האקלים החמור, קיימת 
חשיבות עליונה למיסוי החברות על משאבי הטבע והסטת ההשקעות למטרות חברתיות, כלכליות וחינוכיות, 

כפי שתוארו במסגרת החוק.
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סדר חברתי חדש

ישראל משחר  וחברתיות במדינת  ציבוריות  פוליטיות,  וסוגיית השוויון בנטל עומדים בלב מחלוקות  חוק הגיוס 
קיומה. עד היום היו ניסיונות שכללו ויתור מוחלט על השוויון, או ניסיונות לייצר שוויון כפוי, המתעלם מן השוני 

בין קבוצות בחברה.
היום ברור לכולם: הסדר הישן לא עובד. לאף אחד. גם הפתרונות הישנים לא מקדמים אותנו לשום מקום.

 נדרש סדר חברתי חדש. סדר שיצמיח את הכלכלה והחברה של כולנו, את העתיד של כל אחת ואחד ויבטיח

 להם את היכולת לפרנס את משפחותיהם בכבוד.

 מתווה התאחדות הסטודנטים והסטודנטיות הארצית למיצוי ההזדמנות למהלך בונה חברה, 

למנוע צמיחה אישי-חברתי-לאומי, העתיד לשנות את פני החברה הישראלית כולה יחד. 

ההצעה שלנו

אנו מציעים לקדם סדר חברתי חדש, שבמרכזו מודל התנדבות ונתינה. מודל לקיום שותפות חיים אמיתית בין
חלקי החברה בישראל.

הסדר החברתי החדש יאפשר לכל צעיר וצעירה לקחת חלק בתרומה לקהילה ולמדינה באופן כזה שתואם את 
אורחות חייו וזהותו.

הסדר החברתי החדש יותאם באופן דינאמי לספק מענה אמיתי לצרכי המדינה והחברה, ויתמרץ בצורה הולמת 
את מאמץ הצעירים באמצעות חלוקתם למסלולים חדשים למוביליות ולהשתלבות תעסוקתית וחברתית ראויה.

 גרף 14

מה האתגרים המרכזיים  של מדינת ישראל בעיני הדור הצעיר?

58%

28%
המצב הכלכלי- יוקר המחייה, 

שוק התעסוקה
השסע החברתי

אחרים
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 צומח מן השטח

ומהבנת הצרכים

הגברת המוביליות 
וצמצום פערים

נייצר מסגרות של 
שותפות וצמיחה

 הגברת הנגישות 

לאקדמיה לכולם

תרומה בהתאם 
לשונות וליכולת

הגדלת ההשתתפות 
בשוק העבודה

חינוך,  בריאות,  וההצלה,  בטחון הפנים  בישראל בתחומי  יעצים את מערכי השירות  הסדר החברתי החדש 
רווחה ועוד, ויעניק הזדמנות לכל צעירי ישראל לקחת בתרומה לחברה תוך יצירת שותפות חדשה בין הקבוצות 

בישראל והקטנת החיכוך השלילי.

הסדר החברתי החדש יאפשר לכל צעירה וצעיר בישראל לרכוש הכשרה מקצועית משמעותית אשר תתרום 
לרווחתם העתידית ותגדיל את ההשתלבות של כלל האוכלוסיות בשוק התעסוקה, גם במשרות איכותיות. 

איך זה הולך לעבוד?
תוקם מנהלת שירות חדשה אליה יגיע כל אזרח ישראלי בגיל קבלת תעודת הזהות.  שם יתבצע תהליך מיון 

ראשוני, שבסופו תותאם לצעיר מסגרת השירות המתאימה לצרכים התרבותיים והחברתיים שלו. 

מסגרות השירות יתקיימו בשלושה ערוצים מרכזיים: צה"ל: זכות בחירה ראשונית מקרב בני מחזור 
יגובשו בהתאם לסדרי העדיפות של החברה   הגיוס, ביטחון פנים והצלה, רווחה וחינוך. המסלולים 

ויותאמו לאורחות החיים וייחודיות כל אוכלוסייה בישראל.   

התפתחות  מסלול  תאפשרנה  המסגרות  וכל  ראויה  מקצועית  הכשרה  על  דגש  יושם  המסגרות  בכל 
והתמקצעות, כשהשירות בצה"ל יזכה לעדיפות בתהליכי המיון והבחירה. 

הוקרת השירות: יבנה מערך תגמול והוקרה דיפרנציאלי ביחס לסוג המסלול ומידת עצימותו. עם סיום השירות 
וההתנדבות, יזכו הבוגרים ל'סל הוקרת שירות' בהתאם לצרכיהם, שיכלול: השלמת לימודים; מיומנויות שפה; 

רכישת כלים ללימודים גבוהים ולהשתלבות מיטבית בתעסוקה בעתיד.
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